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PROCESSO N¢: 9.242/2021.

MENSAGEM N¢: 4478/2021.

EMENTA: "Institui o Regime de Previdéncia Complementar no &mbito do Municipio de Juiz
de Fora, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensbes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a ades&o a plano de beneficios de
previdéncia complementar; e da outras providéncias".

AUTORIA: EXECUTIVO.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redacgdo desta
Casa, parecer juridico acerca da Mensagem do Executivo n® 4478/2021, cujo projeto de lei: "Institui o
Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio de Juiz de Fora, fixa o limite maximo
para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal; autoriza a adesdo a plano de beneficios de previdéncia complementar; e da
outras providéncias".
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E o breve relatério, passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGCAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questéo, ndo
h& qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal, e a Constituicdo Estadual em relagdo aos
Municipios, no que diz respeito ao seu poder de legislar privativamente sobre assuntos de interesse

local, sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).
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A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis
que se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que estédo elencadas no art. 36,
em especial no inciso Il da Lei Organica Municipal, verbis:

"Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Orgéanica:

()

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Ha que se considerar, por fim, a aplicabilidade ou nao, in casu, da Lei Complementar n®
101/00, que estabelece a necessidade de impacto orgamentario-financeiro, nos termos dos arts. 15,
16 e 17, e 42, verbis:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracao de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqlientes;

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P213525

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



Camara Municipal o
de Juiz de Fora camoara

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Rubrica

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgéo orgcamentéria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias. (g.n)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° - Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 49 devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcao permanente de despesa.

§ 32 - Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 4° - A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas
e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 5° - A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 - O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servi¢co da divida nem
ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigcao.

O caput do art. 17 conceitua despesa obrigatéria de carater continuado como a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe, para o ente, a
obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
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Ato que aumente ou crie despesa dessa natureza deverd ser instruido com dois
documentos (art. 17, § 19):

1 - uma estimativa do impacto orgcamentario-financeiro (art. 14, no caso de renuncia e art.
16, I, de despesa), no exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes, acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas e compatibilidade com pano plurianual e LDO (art. 17,
§4°). e,

2 - um demonstrativo da origem dos recursos para o0 seu custeio.

Para esse efeito, 0 ato sera acompanhado de comprovacao de que a despesa néo afetara
as Metas Fiscais, devendo os seus efeitos financeiros, projetados para os periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente da receita, que, desde logo se define como aquele
proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliagdo da base de célculo, da majoragao ou da criagao
de tributos ou contribuicdo, como dispbe o0 mesmo art. 17, § 32, ou pela redugdo permanente da
despesa.

Ainda prudencialmente, estabelece-se como condi¢cao suspensiva de exequibilidade que a
despesa sé sera executada quando as medidas referentes ao aumento permanente de receita ou
redugéo de despesa forem implementadas, e quando essas medidas forem necessérias elas deveréo
integrar o instrumento (o ato) de criagdo ou aumento de despesas (art. 17, § 59).

Com efeito, consta nos autos, a declaragao do ordenador de despesa, conforme dispostos
no inciso Il do o art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, que é imprescindivel para o
cumprimento do art. 42 do mesmo Diploma.

Por fim, consta na declaragdo do ordenador da despesa,_o projeto de lei ndo gera

reflexos de ordem orcamentaria e financeira, no ano de 2022, e que eventuais reflexos nos

anos subsequentes serdo absorvidos nas respectivas Leis Orcamentares Anuais, e que nao
havera comprometimento das metas fiscais. Sendo assim, o Projeto podera seguir os tramites
normais nesta Casa Legislativa.

I1l. CONCLUSAO.
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Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, concluimos que o projeto de lei L
€ CONSTITUCIONAL e LEGAL. E

AN

AssinaP8 vistntranet

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou o0s
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagado por quem 0O
solicitou.”

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacado, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 25 de outubro de 2021.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 25/10/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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