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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢®: 232/2021.
PROCESSO N¢: 9.222/2021.

PROJETO DE LEI N°: 213/2021.

EMENTA: "Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagéo de lista de espera para
castractes de caes e gatos pelo Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadora Kétia Aparecida Franco.

|. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 213/2021,
que: "Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacédo de lista de espera para castracdes de caes e
gatos pelo Municipio de Juiz de Fora".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questéo, ndo
h& qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio,
dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.
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Senéo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos o0s assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora

Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela

Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.
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O projeto de lei em comento tendo por objeto apenas demonstrar a transparéncia e dar
publicidade e transparéncia na divulgagdo e acesso a informacdo no Portal de Transparéncia, da
divulgacéo de lista de espera para castracbes de caes e gatos pelo Municipio de Juiz de Fora, ndo ha
que se falar em vicio de iniciativa, em especial quando verificado que inexiste criacdo de uma
despesa que caracterize ofensa ao principio da separacao de poderes.

Cabe trazer aos autos os entendimentos do Tribunal de Justigca de Minas Gerais sobre a
matéria, sendo vejamos:

EMENTA: SITE DA PREFEITURA DE TODAS AS OBRAS EMBARGADAS NO AMBITO
LOCAL. NORMA QUE NAO VERSA SOBRE AS MATERIAS ELENCADAS NO ARTIGO 66 ou 90 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INTERESSE LOCAL. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL OU MATERIAL.
OBRIGACOES JA EXISTENTES, EM ESSENCIA. AMPLIACAO DO ACESSO A INFORMAGAO.
GARANTIAS DA PUBLICIDADE E DA MORALIDADE. REPRESENTACAO REJEITADA. Pode o
legislativo tratar de matéria de interesse local, dentre os quais o da obediéncia as posturas de
construgao municipais. A Lei Municipal 3.536/2014 determina ao Municipio que divulgue informacdes
referentes as obras que estiverem embargadas no d&mbito municipal. Em termos materiais, o diploma
legal impugnado disciplina matéria considerada de interesse local e, literalmente, em termos formais,
ndo se enquadra em nenhuma das hip6teses (numerus clausus) previstas na Constituicido Estadual
como matéria de iniciativa privada do Chefe do Poder Executivo. Dito de outro modo, o Poder
Legislativo Municipal ndo se imiscuiu na gestdo administrativa do Municipio, nem impds normas
limitativas ao Poder Executivo, em relagdo a matéria ja incluida dentre as atribuicdes administrativas,
ao estabelecer mais um instrumento de oportuna divulgacdo de informagbdes que j& possui - ou
deveria possuir - sobre quais foram as obras embargadas na circunscri¢do local em virtude de alguma
irregularidade, e que sdo, mesmo, informagdes publicas. Relator(a): Des.(a) Armando Freire. Data de
Julgamento: 22/02/2017.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N¢ 3.535, DE 30 DE
ABRIL DE 2014, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - QUE DETERMINA A DIVULGACAO NA
INTERNET DA RELACAO DE MEDICAMENTOS GRATUITOS QUE COMPOEM OS ESTOQUES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PROJETO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA - QUESTAO ATINENTE AO
INTERESSE GERAL DA POPULACAO - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - AUMENTO DE DESPESAS
- AUSENCIA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. - A lei municipal que prevé a divulgacdo da
lista de medicamentos fornecidos gratuitamente pela secretaria de saide municipal, traduz medida
consentdnea com o principio da transparéncia e da publicidade, garantindo o acesso dos
administrados a informacdo de interesse geral, sem qualquer relagdo com matéria que estaria
inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada ao chefe do poder executivo. Relator(a):
Des.(a) Mariangela Meyer. Data de Julgamento: 22/06/2016.
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Acéo Direta Inconst 1.0000.14.057101-9/000 EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE DETERMINA A DIVULGAGCAO DE LISTA DE ESPERA DE
VAGAS EM CRECHES MUNICIPAIS - CONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE VICIO DE

INICIATIVA - AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA. Relator(a) Des.(a) Elias e
Camilo. Data de Julgamento 27/04/2016. > 4
-

l1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 19 de outubro de 2021.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 19/10/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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