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PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N¢: 229/2021.

PROCESSO N®: 9.219/2021.

PROJETO DE LEI N®: 211/2021.

EMENT

A: "Institui a Semana do Empreendedorismo Social no ambito do Municipio de Juiz

de Fora, e da outras providéncias".

AUTOR

IA: Vereador Anténio Aguiar.

|. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita

parecer acerca da

constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 211/2021, que: "Institui a

Semana do Empreendedorismo Social no ambito do Municipio de Juiz de Fora, e da outras

providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO

Pela ordem, a proposicdo em tela visa incluir no calendario oficial a Semana do
Empreendedorismo Social no &mbito do Municipio de Juiz de Fora.
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A Carta Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem
sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local..."

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao
fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia municipal, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, leciona José Cretella Junior:

"Peculiar interesse, desse modo, é aquele que se refere, primordialmente e diretamente,
sem duvida, ao agrupamento humano local, mas que também atende a interesses de todo pais".
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E, pois, a partir da nocdo de assunto de interesse local, ou peculiar interesse, que se vao
identificar os servicos publicos incluidos no dmbito do legislador municipal, ndo importando que tais
servigos ja recebam disciplina de norma federal ou estadual. O que importa é verificar a existéncia de
predominéncia do interesse do Municipio, caso em que se deparara com competéncia convergente
com a da outra unidade politica, admitindo, consequentemente, normatizagdo supletiva ou

concorrente.

Quanto a matéria propriamente dita, entendemos nao haver empecilho, até porque, mutatis
mutandis, a Constituigcdo Estadual, em seu art. 210 determina que:

"Art. 210. A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de fatos relevantes para a

cultura”.

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa, entendemos que o Projeto de Lei padece de ilegalidade por vicio
no Art. 52 (ocupacao do plenario), pois a matéria altera a organizagdo dos servigos da Camara e,
sendo assim, competéncia exclusiva da Mesa Diretora, além disso, o Projeto deveria ter sido
proposto por meio de Resolucéao, sendo vejamos:

Regimento Interno:

"Art. 15. A Mesa Diretora é érgdo colegiado e decidird sempre pela maioria dos seus

membros.

§ 1° Além das atribuicbes consignadas neste Regimento ou dele implicitamente
resultantes, compete a Mesa Diretora a direcdo dos trabalhos legislativos e dos servigos
administrativos da Camara Municipal e especialmente:"

Art. 179. A iniciativa de Projeto de Resolucéo cabe:
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| - ao Vereador, exceto no item Il do art.180 deste Regimento Interno;

Art. 180. O Projeto de Resolugéo destina-se a regular matéria da exclusiva competéncia da
Cémara Municipal, tais como:

()

Il - organizacao e regulamentacao dos servigos administrativos;

ll. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, entendendo que o Municipio
tem competéncia para legislar sobre a matéria, concluimos que o presente projeto de Lei é
Constitucional e Legal, desde que seja excluido o Art. 5°.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito Administrativo Brasileiro",
Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os
particulares a sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. J4, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagédo por quem o
solicitou.”

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.
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Palacio Barbosa Lima, 18 de outubro de 2021.
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Aprovo o parecer em 18/10/2021
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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