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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei

Numero: 00
Processo: 92

0208/2021
16-00 2021

PAREC

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

ER N2: 228/2021.

PROCESSO N®: 9.216/2021.

PROJETO DE LEI N¢: 208/2021.

EMENT

A: "Institui a Politica Publica de Reciclagem de Residuos Sélidos
Orgénicos no Municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: Vereadores José Marcio Lopes Guedes, Tiago Rocha dos Santos e Aparecida

de Oliveira Pinto.

I. RELA

TORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 208/2021
que: "Institui a Politica Publica de Reciclagem de Residuos Sélidos Orgéanicos no Municipio de Juiz de

Fora".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTAGAO.
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No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde
que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora
Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Documento assinado digitalmente

A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P212953

Home Page: www.camarajf.mg.gov.br

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil

e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

Nesse aspecto, inquestionavel a competéncia do municipio de Juiz de Fora para a
regulamentacdo pretendida pelo projeto de lei, haja vista a predominancia do interesse municipal
acerca da matéria tratada na proposicao.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei.

"Art. 36 Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

| - criagéo, transformagao, extincdo de cargos, funcdes ou empregos publicos dos 6rgaos
da administragdo direta, autdrquica e fundacional e a fixacdo ou alteragcdo da respectiva
remuneracgao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo, atribuicdo das secretarias ou departamento equivalente, érgéo
autdbnomo e entidade da administracéo publica indireta;

IV - plano plurianual;
V - diretrizes orcamentarias;
VI - orcamento anual;

VIl - autorizagdo para abertura de crédito adicional ou concessédo de auxilios, prémios e
subvencoes".

Assim, como a proposi¢do visa institui a Politica Publica de Reciclagem de Residuos
Solidos Orgéanicos no Municipio de Juiz de Fora, ndo estd em desacordo com a melhor jurisprudéncia.
Veja o entendimento do Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais sobre o tema:

EMENTA: Acé@o Direta Inconst 1.0000.19.004976-7/000 - LEI COMPLEMENTAR N°
122/2018, QUE INSTITUI A POLITICA PUBLICA DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS NAO
ORGANICOS NO MUNICIPIO DE POCO FUNDO - INICIATIVA PARLAMENTAR - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - INOCORRENCIA - EVENTUAL INCOMPATIBILIDADE
COM A LEI FEDERAL n° 7.802/1989 - MERA CRISE DE LEGALIDADE - REPRESENTACAO
JULGADA IMPROCEDENTE. Lei de iniciativa parlamentar que autoriza o Poder Executivo a
instituir a politica publica de coleta seletiva de residuos nao organicos em Municipio, embora
crie alguma despesa para a Administracao local, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, pois ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de érgdos administrativos,
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nem trata do regime juridico de servidores. A matéria disciplinada refere-se ao manejo e a gestéo de
residuos ndo organicos, através de sua coleta seletiva, cujo objetivo € proteger o meio ambiente,
promover 0 saneamento basico, a salde publica e a conscientizacdo a respeito do descarte e da
destinacdo adequada do "lixo". Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto. Data de Julgamento: L
04/03/2021. —

AssinaP8 vistntranet

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, presentes a competéncia legiferante do Municipio
€ a iniciativa concorrente acerca da matéria, concluimos que ndo ha ébice legal e constitucional para
o prosseguimento de sua tramitacdo nesta Casa Legislativa.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 18 de outubro de 2021.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 18/10/2021

Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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