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Processo: 9225-00 2021

Proposicao:

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N°: 224/2021.
PROCESSO N°: 9.225/2021.

MENSAGEM Ne: 4776/2021.

EMENTA: "DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O PERIODO 2022/2025"

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL.

| - RELATORIO

Solicita-nos a Comissédo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira desta Casa
Legislativa, analise juridica do Projeto de Lei inserto na Mensagem do Executivo n° 4776/2021, que

"Dispde sobre o plano plurianual para o periodo 2022/2025"
E o breve relatério. Passo a opinar.

Il - PARECER
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O plano plurianual (PPA) de um ente qualquer da federagdo € o instrumento de
planejamento estratégico de suas agdes, contemplando um periodo de quatro anos. Por ser o
documento de planejamento de médio prazo, dele se derivam as leis de diretrizes orgamentarias
(LDO) e as leis de orgamento anual (LOA).

O PPA tem como finalidade estabelecer os programas e metas governamentais. Tais
programas e metas se apresentam sob a forma de agdes voltadas para a ampliagcdo da capacidade
produtiva do setor publico e para o desenvolvimento socioecondémico, bem como para os programas
de manutengao dos servigos essencialmente criados. Sendo assim, o PPA constitui-se de programas
com metas e indicadores para 4 anos.

A previséo do plano plurianual encontra-se no art. 165, |, da Constituicdo da Republica e a
sua abrangéncia no § 1% do mesmo artigo.

A proposito, confira-se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

| - o plano plurianual;

()

§12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragéo continuada.

A interpretacdo que se da ao texto constitucional, no que se refere a alocagao de recursos
€ que o plano deve conter a previsdao de recursos de investimentos (despesas de capital), como
também para sua operacionalidade e manutencao (despesas decorrentes). Exemplo: construgdo de
escola (despesas de capital). Sera necessério, para coloca-la em funcionamento, adquirir
equipamentos, material de consumo, contratar pessoal, etc. (despesas decorrentes).

Além disso, quando se refere as despesas relativas aos programas de duragao
continuada, ou seja, todos aqueles que tiverem a sua duragéo prolongada por mais de um exercicio
financeiro, entende-se a inser¢cdo de despesas de custeio. Exemplo: producdo de leite de soja para
complementacao alimentar de pessoas carentes.
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A Constituicdo da Republica em seu art. 165, § 99, estabelece que a lei complementar
dispora sobre o exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboracédo e organizacdo do PPA, da LDO e
da LOA. O art. 3% da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) dispunha sobre o plano plurianual, no entanto, ele foi vetado, restando apenas a definicao
trazida pelo § 19, do art. 165, da Constituigdo da Republica. Vale ressaltar que, foi a Lei de
Responsabilidade Fiscal que estabeleceu os mecanismos de integragao entre os trés instrumentos de
planejamento previstos constitucionalmente, embora o art. 166 da Carta Magna ja mencionasse que
as emendas ao Projeto de LOA ou a projetos que modifiqguem o orgamento anual tém que ser
compativeis com PPA e LDO.

A Constituicdo da Republica menciona, ainda, que nenhum investimento cuja execucao
ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que
autorize a incluséo, sob pena de cometer crime de responsabilidade (art. 167, § 19).

E no Plano Plurianual que se definem as grandes linhas de atuacdo do governo que, por
sua vez irdo se decompor em agbes proprias dos outros dois instrumentos de planejamento: Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orgamentéria Anual (LOA).

O inciso | do paragrafo Unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o
incentivo a participacdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante a elaboragédo e
discussao dos planos.

Por seu turno, o art. 44 do Estatuto da Cidade dispbe que a gestdo orgcamentéaria
participativa incluird obrigatoriamente a realizagéo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias € o orgamento anual, ou seja, em todo processo
de discussao orgamentaria, como condicao obrigatéria para a sua aprovacao pela Camara Municipal.

KIYOSHI HARADA, comentando o art. 44 do Estatuto da Cidade, leciona:

O art. 44 sob comento define o conteddo minimo dessa gestdo orcamentaria participativa, no ambito
municipal, a ser observado na elaboragdo das trés leis orgamentarias: PPA, LDO e LOA. Essas trés
leis s6 podem ser aprovadas pela Camara Municipal se as respectivas propostas legislativas
tiverem sido objeto de debates, audiéncias e consultas publicas. (destacamos)
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A Lei Orgéanica do Municipio de Juiz de Fora, em seu art. 58, prevé:

Art. 58. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo com observancia dos preceitos
correspondentes da Constituicdo da Republica e da Constituicao do Estado de Minas Gerais:

| - o Plano Plurianual;
Il - as diretrizes orgamentérias;
Il - o orgcamento anual.

§ 12 As leis orcamentarias previstas neste artigo, além do disposto nesta Lei Organica,
obedecerao aos termos da legislacao federal, incluindo-se a participacao popular através de
audiéncias publicas.

§ 2° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica municipal para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada em consonancia com o plano diretor. (destacamos)

A Constituicdo da Republica prevé no art. 35, § 2% |, das Disposigbes Constitucionais
Transitérias que o Governo Federal devera encaminhar o projeto de lei do Plano Plurianual para
apreciacao pelo Poder Legislativo até 4 (quatro) meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro ou seja, até 31 de agosto do primeiro ano do mandato executivo e devera ser devolvido
para sangédo até o encerramento da sessao legislativa. Os Estados e Municipios obedecerdao aos
prazos estabelecidos em suas constituicoes, e caso ndo estejam previstos, deverdo adotar o prazo
determinado para a Unio.

Com efeito, dispbe o art. 60, |, da Lei Organica do Municipio, verbis:

Art. 60. Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual,
serdo enviados pelo Prefeito a Camara Municipal, nos seguintes prazos:

| - 0 plano plurianual até o dia 30 de junho do primeiro ano do mandato do Prefeito e devolvido para a
sancao até o dia 30 de setembro do mesmo ano;

Portanto, no Municipio de Juiz de Fora, tem-se que o Plano Plurianual deve ser elaborado
no primeiro ano de mandato do Prefeito, devendo ser encaminhado até o dia 30 de setembro do
primeiro ano de seu mandato. Assim, tendo vigéncia por quatro anos, inicia-se a execugédo do Plano
Plurianual a partir do segundo ano de governo até o final do primeiro ano no exercicio financeiro do
mandato subsequente.
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Conforme se verifica no sistema eletronico de acompanhamento de processo legislativo, o
PPA foi elaborado e encaminhado a Camara Municipal no dia 30 de setembro de 2021, portanto, no
prazo legal.

Na Lei Orgéanica do Municipio encontram-se, ainda, os seguintes dispositivos a respeito do
Plano Plurianual:

Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a devida sancdo do Prefeito, legislar sobre quaisquer
matérias de interesse e competéncia legal do Municipio, e especialmente sobre:

(..)

Il - votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento municipal e também autorizar
a abertura de créditos suplementares e especiais;

Art. 36. Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei Organica:

(..)

IV - plano plurianual;

Art. 47. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigbes:

()

IX - enviar a Camara Municipal os projetos de lei relativos ao orgamento anual, as diretrizes
orgamentarias e ao plano plurianual do Municipio nos prazos previstos nesta Lei Organica;

Na Constituicdo Estadual vislumbra-se, verbis:

Art. 61. Cabe a Assembléia Legislativa, com a sangéo do Governador, ndo exigida esta para o
especificado no art. 62, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especificamente:

| - plano plurianual e orgamentos anuais;
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Art. 66. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituicao:

(..)

11l - do Governador do Estado:

()

g) os planos plurianuais;

Art. 90. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

X1 - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de agédo governamental, o projeto da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e as propostas de orgamento, previstos nesta Constituigéo;

Art. 153. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual de agao governamental;
Il - as diretrizes orgcamentérias;

Il - o orgcamento anual.

Art. 154. A lei que instituir o plano plurianual de agdo governamental estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas a programas de duragéo continuada.

Paragrafo tnico - O plano plurianual e os programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e
submetidos a apreciagdo da Assembléia Legislativa.

Art. 157. (...)

(-r)

§ 5° - Para a elaboracao do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, do plano plurianual de agao
governamental e da proposta orgcamentaria anual, a Assembléia Legislativa sistematizara e priorizara,
em audiéncia publica regional, realizada a cada dois anos, as propostas resultantes de audiéncias
publicas municipais realizadas pelos poderes publicos locais, nos termos de regulamentacgéo.
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Art. 159. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a organizac¢ao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragcao direta e indireta, e
condig¢des para a instituicao e funcionamento de fundo.

Art. 161. Sao vedados:

()

§ 12 - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera, sob pena de
crime de responsabilidade, ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual ou sem lei que a
autorize.

Art. 171, Ao Municipio compete legislar:

()

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar, observadas as
peculiaridades dos interesses locais e as nhormas gerais da Uniao e as suplementares do
Estado:

a) o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais; (destacamos)

Portanto, no tocante a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 171, Il, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e 5° da Lei Orgénica do
Municipio, por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também nao ha débice, visto
que sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras, do Prefeito, o "plano plurianual”, nos termos
do art. 36, 1V, da Lei Organica do Municipio.

Registre-se que se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentagéo da
proposta do Plano Plurianual, de outro cabe & Camara Municipal aprecia-la, e achando necessario,
aperfeicoa-la, através de emendas.
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Importante destacar, ainda, que falece este setor de conhecimento técnico para proceder a
avaliacao dos reflexos financeiros do projeto em questao.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, entendemos o projeto de lei
é legal e constitucional.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Professor HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra "Direito Administrativo Brasileiro", Editora Malheiros, ensina:

O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqiente. J4, entdo, o que subsiste como
ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao por quem o solicitou.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

"Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos”.

"Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que trata a alinea f do
inciso Il do art. 40 desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre
as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, como
condicao obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.
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HARADA, Kiyoshi. Direito Urbanistico: Estatuto da Cidade: Plano Diretor Estratégico.
Séo Paulo: Editora NDJ, 2004, p. 94/95. e

"Art. 52 O Municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa e comum, ou -

suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo do Estado de Minas  asinassviatwanet
Gerais".

paaa

Palacio Barbosa Lima, 18 de outubro de 2021.

[\

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 18/10/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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