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PARECER N2: 217/2021.

PROCESSO N2: 9.175/2021.

PROJETO DE LEI N2: 191/2021.

EMENTA: "ESTABELECE A LEI MUNICIPAL DE ATENCAO A GAGUEIRA E A PESSOA
QUE GAGUEJA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".

AUTORIA: Executivo.

I. RELATORIO

Solicita-nos o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redagcdo desta Casa,

andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 191/2021, que:
"ESTABELECE A LEI MUNICIPAL DE ATENCAO A GAGUEIRA E A PESSOA QUE GAGUEJA NO

AMBITO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

E o breve relatério. Passo a opinar.
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Il. FUNDAMENTACAO

No que concerne & competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que
autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

()

c) a policia administrativa de interesse local, especialmente em matéria de sadde e higiene publicas,
construcéo, transito e trafego, plantas e animais nocivos e logradouros publicos;" (grifo nosso)

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominéncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
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Horizonte, 1999, p. 49).

A proposigdo em andlise pretende dar atencdo a gagueira e a pessoa que gagueja no
ambito do Municipio de Juiz de Fora.

No que tange a matéria propriamente dita, e sem a pretensao de adentrar no mérito,
devemos destacar que ad argumentandum, podemos citar a Lei Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que dispde sobre as condicbes para a promogdo, protecdo e recuperacao da
salde, a organizacao e o funcionamento dos servigcos correspondentes, e da outras providéncias, e
que em seus art.2°, § 1°; art.15, |, Xl, e art.18, |, Xl e XlI, estabelece:

Art. 2° - A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° - O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacao e execucao de politicas
econOmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencgas e de outros agravos € no

estabelecimento de condi¢cbes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos
para a sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao, em seu ambito
administrativo, as seguintes atribuigdes:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacao e de fiscalizagdo das agdes e
servicos de salde;

(..)

Xl - elaboracao de normas para regular as atividades de servigos privados de saude, tendo em vista a
sua relevancia publica.

Art. 18 - A direcdo municipal do Sistema Unico de Satde - SUS compete:
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| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e o0s servicos de saude e gerir e executar os
servigos publicos de salde;

(..)

XI - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XII - normatizar complementarmente as agbes e servigos publicos de salde no seu ambito de
atuacao.

E dever comum da Unido, dos Estados-Membros e dos Municipios o cuidado com a saude,
de acordo com o art. 23, Il, CF. Importante também a transcricdo do que estabelece a Lei Organica
Municipal:

"Art. 92. A salde é direito de todos e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais,
econdmicas, ambientais e outras que tenham por finalidade a eliminagéo do risco de doenca e de
agravos e 0 acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao e recuperacao,
sem qualquer discriminac¢éo."

Analisando o modo de como o texto esta exposto no projeto, ha vicio quanto a iniciativa
no paragrafo unico do Art. 12, §12 do Art. 22 e caput do Art. 82, pois o dispositivo impoe
determinacao, obrigacao ao Poder Executivo, encontrando-se em desacordo com os principios
constitucionais da Harmonia e Independéncia entre os Poderes - pilares do Estado, conforme
Art. 22 CR, veja-se:

"Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € 0
Judiciério".

Por fim, conforme a Constituicido Federal sugerimos os seguintes textos no paragrafo tnico
do Art. 12, §1° do Art. 22 e caput do Art. 8%

A. Art. 12 (...) Paragrafo Unico: A administracdo publica do municipio de Juiz de Fora
podera ter as suas atividades destinadas a gagueira e a pessoa que gagueja regida pela
presente lei, sem prejuizo aos efeitos dos demais instrumentos normativos vigentes
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que tratam da gagueira ou da pessoa que gagueja.
B. Art. 22(...) § 12 O Poder Executivo podera viabilizar os instrumentos para o diagndstico
correto, precoce e o tratamento multiprofissional e interdisciplinar voltado a pessoa
que gagueja. oo
C. Art. 8° As unidades publicas de educacao basica e de saude no municipio de Juiz de
Fora e todo o restante da administracao publica municipal, no que couber, tém
competéncia para o cumprimento no disposto dessa lei tdo logo se inicie a sua vigéncia niTmag isrant
e podera integrar as suas acoes em prol do atendimento ao disposto na presente lei.

Ill. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, concluimos que o projeto de lei é legal e constitucional, caso seja
atendidas as sugestoes acima destacadas.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacado, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 29 de setembro de 2021.

/

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 29/09/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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