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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 194/2021.

PROCESSO N2: 9.157/2021.

PROJETO DE LEI N2: 176/2021.

EMENTA:

"Dispoe sobre normas de publicidade e transparéncia na agenda
institucional dos agentes politicos nos cargos que define".

AUTORIA: Joao Wagner de Siqueira Antoniol.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacédo, Justica e Redagdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 176/2021,
que: "Dispde sobre normas de publicidade e transparéncia na agenda institucional dos agentes

politicos nos cargo

s que define".

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO.
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No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questédo, nao
ha qualquer impedimento, visto que a Constituicido Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio,
dispdéem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.
Senao vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Lei Organica Municipal:

"Art. 5.° A competéncia do Municipio decorre da autonomia que lhe assegura as Constituicdes
Federal e Estadual e é exercida, especialmente, por:

(..)

Il - decretagéo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, aplicacéo de suas rendas, sem
prejuizo das obrigatoriedades legais ou constitucionais nos prazos fixados em lei;"

Por interesse local entende-se:
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"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

O projeto de lei em comento tendo por objeto apenas demonstrar a transparéncia e dar
publicidade e transparéncia na agenda institucional dos agentes politicos, por meio da publicagéo das
listas por meio eletrénico, ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, em especial quando verificado
que inexiste criacdo de uma despesa que caracterize ofensa ao principio da separagéo de poderes.

Cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre a
matéria, sendo vejamos:

Acéo Direta Inconst 1.0000.14.057101-9/000 EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE DETERMINA A DIVULGACAO DE LISTA DE ESPERA DE
VAGAS EM CRECHES MUNICIPAIS - CONSTITUCIONALIDADE - INEXISTENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA - AUSENCIA DE AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA. Relator(a) Des.(a) Elias
Camilo Data de Julgamento 27/04/2016.

Portanto, analisando o modo de como o texto esta exposto no projeto, ha vicio quanto a
iniciativa no Art. 22, pois o dispositivo impoe determinacao, obrigacdo aos servidores do Poder
Executivo, encontrando-se em desacordo com os principios constitucionais da Harmonia e
Independéncia entre os Poderes - pilares do Estado, conforme Art. 22 CR e também no Art. 59,
uma vez que cria responsabilizacdo a servidores publicos, que é de competéncia privativa do
Poder Executivo de acordo com Art. 36, Il da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, veja-se:

"Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
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Judiciario".

"Art. 36. S4o matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei Organica:

()

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;"

Portanto, conforme a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio sugerimos a
seguinte modificagao:

Alteracao do caput do Art. 22 no sentido de autorizar os Agentes Publicos a divulgar
diariamente, por meio da rede mundial de computadores - internet, sua agenda de
compromissos publicos. E alteracao no texto do caput do Art. 52 autorizando o Poder
Executivo responsabilizar o servidor que descumprir a lei.

IIl. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, e doutrindrias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional caso seja atendida as sugestoes acima destacadas.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 10 de setembro de 2021.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Luciano Machado Torrezio 5
Diretor Juridico Adjunto k
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