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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000125/2021
Processo: 9092-00 2021

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 191/2021.

PROCESSO N2: 9.092/2021.

PROJETO DE LEI N2: 125/2021.

EMENTA: "Institui o Programa Abrace um Campo para captacio de parcerias para a
implantacao, reforma e manutencao de campos publicos de futebol amador, e da outras
providéncias.".

AUTORIA: André Luiz.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 125/2021,
que: " Institui 0 Programa Abrace um Campo para captacdo de parcerias para a implantacao,
reforma e manutencao de campos publicos de futebol amador, € da outras providéncias".

E o breve relatério. Passo a opinar.
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Il. FUNDAMENTAGCAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questéo, ndo
h& qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio,
dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.
Senéo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Lei Orgéanica Municipal:

"Art. 5.° A competéncia do Municipio decorre da autonomia que lhe assegura as Constituicdes
Federal e Estadual e é exercida, especialmente, por:

()

Il - decretagao e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, aplicacdo de suas rendas, sem
prejuizo das obrigatoriedades legais ou constitucionais nos prazos fixados em lei;"
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Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Portanto, ndo ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, vislumbramos vicio no
presente Projeto de Lei (art. 49), pois a proposicdo impde determinacao, obrigacdo a Orgdo do
Poder Executivo, encontrando-se em desacordo com 0s principios constitucionais da Harmonia e
Independéncia entre os Poderes - pilares do Estado, conforme art. 2° CR.

Para corroborar o alegado, cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, senio vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI
MUNICIPAL N 3.701/2015 QUE DISPOE SOBRE FUNCIONAMENTO E REGULAMENTACAO DO
SERVICO DE LOCACAO DE COMPUTADORES PARA ACESSO A INTERNET E OUTROS
SERVICOS, CONHECIDOS POR "LAN HOUSE" OU "CYBER" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
OCORRENCIA DE ViCIO FORMAL DE INICIATIVA - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. A Lei Municipal de Lagoa Santa ao disciplinar o servigo de "lan house" criou
obrigacdes para orgaos do Executivo, vulnerando a iniciativa exclusiva do Prefeito para propor
projetos de leis que versem sobre a matéria em questao e o principio constitucional da
separacao e harmonia de poderes. Ao prescrever proibicdes e deveres para os proprietarios dos
estabelecimentos, a lei impds a Administracéo o correspondente dever de fiscaliza-los, legislando
sobre servigos inerentes a atividade administrativa, estabelecendo para o Municipio um énus sem a
indicacao dos recursos existentes. Logo, € evidente que o Legislativo usurpou atribuicdo privativa do
Poder Executivo, gerando, assim, a inconstitucionalidade formal da norma. Relator(a): Des.(a) Paulo
Cézar Dias. Data de Julgamento: 09/10/2015. Data da publicacdo da simula: 06/11/2015.
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Portanto, conforme entendimento jurisprudencial sugiro a seguinte modificagéo:

Alteracdo do caput do Art. 42 no sentido de autorizar o Poder Executivo a elaborar e manter o
cadastro atualizado dos campos publicos de futebol.

AssinaP8 vistntranet

lIl. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrindrias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional caso seja atendida a sugestao acima destacada.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragéo ou os particulares a
sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo n&o € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem o solicitou."

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 09 de setembro de 2021.

54)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 09/09/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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