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PARECER N2: 180/2021.

PROCESSO N2: 9.147/2021.

PROJETO DE LEI N2: 168/2021.

EMENTA: "Dispoe sobre a instituicdo do Programa "Primeiros Passos".

AUTORIA: Vereador Thiago Bonecao.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre, Presidente da Comissédo de Legislacédo, Justica e Redagéo desta
Casa, analise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 168/2021,
que: "Dispde sobre a instituicdo do Programa "Primeiros Passos".

Il. FUNDAMENTACAO

No que concerne & competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que
autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:
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Constituicao Federal:

"Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

N

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, necessario ressaltar, que o
projeto de lei h& flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
insculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal. Quis o constituinte permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas matérias, a prépria materializagao
do principio da independéncia e da harmonia entre os poderes.
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Assim sendo, evidente a inconstitucionalidade do projeto de lei, visto que dispoe
sobre matérias e condutas administrativas préprias do Poder Executivo, tema reservado a
iniciativa do Prefeito, uma vez que cria novas atribuigées aos funcionarios do Executivo.

Portanto, a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo, estruturacéo e atribuicdo das
secretarias, 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Municipal, conforme estabelecem os arts.
2° e 61, §1¢, inc. I, "b", da Constituicdo Federal, c/c o art. 36, inc. Il e o art. 47, inc. XXIIl, da Lei
Organica do Municipio de Juiz de Fora, in verbis:

Art. 22 Sd0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizagédo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

Art. 36 Sdo matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei Organica:

Ill. criacdo, estruturacao, atribuicdo e extincao das secretarias ou departamento equivalente, 6rgao
auténomo e entidade da administragao indireta.

Art. 47. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢bes:

XIII. organizar servigos internos das reparticdes criadas por lei, sem exceder a verbas para tal
destinadas:

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma:

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P209989

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

(&hellip;) Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as que
a lei organica municipal ndo reservada, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 12, e 165 da CF,
as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do

prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criacao,

estruturacao e atribuicédo das secretarias, 6rgaos e entes da Administracdo Publica municipal;
criacao de cargos, funcées ou empregos publicos na Administracao direta, autarquica e

fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdenciario dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracao; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento
anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental.

Assim, ao dispor sobre atos que sao préoprios da funcdo executiva, tem-se a
inconstitucionalidade formal do projeto de lei em analise.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes, ou estabeleca obrigacbes a 6rgaos publicos, matéria
legislativa que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido gue se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicées ou estabeleca obrigacoes a 6rgaos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento." (RE 653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJe 09.8.2016)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO A ORGAO
PUBLICO. ViCIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280/STF. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisao
agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de
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orgaos da Administracdo Publica. Compreensao diversa demandaria a andlise da legislacédo
infraconstitucional local, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e nao
provido. (RE 785019 AgR, Relator(a):Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 11-05-2018 PUBLIC 14-05-2018).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO
QUE CRIA A OBRIGACAO AO EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA TANTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa,
na Lei Municipal n? 10.729/2009, que criou o Programa de Alimentag¢éo Diferenciada para criangas
diabéticas na rede municipal de ensino, inclusive em creches, com acompanhamento continuo
durante a vida escolar e, em casos excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser
elaborado e desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacao em parceria com equipe
técnica composta por nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de educacao fisica. A
hipétese, configura indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo
Municipal com evidente impacto financeiro e na estrutura administrativa de pessoal do Poder
Executivo, pelo que ndo ha como manté-la no mundo juridico. Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto.
Data de Julgamento: 27/04/2011.

Portanto, conforme entendimento jurisprudencial sugerimos as seguintes modificagdes:

Alteracdo dos Artigos 19, 22, 39, 42 e 59, tornando-os carater autorizativo.

IIl. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional caso seja atendida as sugestdes acima destacadas.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 13 de setembro de 2021.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico

Documento assinado digitalmente

Aprovo o parecer em 13/09/2021 i
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