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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢®: 144/2021.

PROCESSO N®: 9.027/2021.

PROJETO DE LEI N¢: 95/2021.

EMENTA: "Dispoe sobre o oferecimento de absorventes higiénicos em escolas e
unidades basicas de saude através do Programa Municipal de Erradicacao da Pobreza
Menstrual no municipio de Juiz de Fora."

AUTORIA: Vereadoras Laiz Perrut Marendino, Aparecida de Oliveira Pinto, Tallia
Sobral Nunes e Kétia Aparecida Franco.

LRELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer a respeito do Projeto de Lei n° 95/2021, que: "Dispde sobre o oferecimento de
absorventes higiénicos em escolas e unidades bésicas de salde através do Programa Municipal de
Erradicagéo da Pobreza Menstrual no municipio de Juiz de Fora."

Il. FUNDAMENTACAO

No que concerne a competéncia para legislar sobre a matéria em questdo, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal concede aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I). Da mesma forma, a Constituicido Mineira (art.
171, |) estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.
Vejamos:

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P209289

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

de Juiz de Fora

Folhan®:_

Camara Municipal 'kcémara

Matricula:

Rubrica

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

* |egislar sobre assuntos de interesse local"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

¢ sobre assuntos de interesse local, notadamente..."

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do
municipio e de seus municipes.

Considerando o campo da saude, as legislagdes vigentes ja tratam a questdo saude como
obrigacdo. De plano, pode-se citar o art. 6° da Carta Magna que cria a obrigacao constitucional dos
entes federativos no campo da prevencao, promogao e atendimento a sadde como direito de todos, in
verbis:

Constituicao Federal

"Art. 60 Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Também a Lei Organica Municipal dedicou uma Secgao especialmente a "Saude". E na
condicdo de "direito" e "dever", trata o artigo 92:
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Lei Organica Municipal

"Art. 92. A salde é direito de todos e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais,
econdmicas, ambientais e outras que tenham por finalidade a eliminagéo do risco de doenga e de
agravos e 0 acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao e recuperacao,
sem qualquer discriminagdo."

Portanto, nao ha obice quanto a competéncia, visto que a matéria, visando uma acao
publica voltada a saude, é de interesse local.

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a autorizagao de fornecimento e distribuigao de
absorventes higiénicos as pessoas que menstruam e que estejam em situagado de vulnerabilidade
social e econdmica no municipio de Juiz de Fora

Destaca-se que o art. 32 | do Projeto de Lei gera aumento da despesa publica,
devendo ser analisado sob enfoque da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que estabelece a necessidade de impacto orcamentario-financeiro de modo a estimar as despesas
envolvidas, conforme se verifica dos arts. 16 e 17 da referida Lei:

"Art. 16. A cria¢a@o, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequientes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentérias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer
de suas disposicoes.
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§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 40 As normas do caput constituem condig&o prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;
Il - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituigdo."

"Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execucéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato serd acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majorac¢do ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementag¢éo das medidas
referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigco da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado."

O projeto em comento, nao demonstrou o impacto orcamentario-financeiro e com
isso gera uma alteracao no orcamento municipal, ofendendo aos principios de independéncia
e harmonia entre os Poderes contidos na Constituicdo Federal e repetidos nos artigos 62, § 12,
165 e 173, todos da Constituicao Estadual Mineira, segundo o qual, o Municipio deve observar
os principios da Constituic6es Federal e Estadual.

Com efeito, é vedado ao Poder Legislativo apresentar projeto de lei quando importar em
aumento de despesa publica sem apresentar a fonte de custeio. Por essa razéao
, vislumbramos vicio de legalidade quanto a matéria.
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Corroborando o alegado, o entendimento do E. Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO - VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCOSTITUCIONALIDADE DECLARADA - LIMINAR RATIFICADA - PROCEDENCIA DO PEDIDO. A
Lei de iniciativa da Casa Legislativa, que dispde sobre a prestacio de servicos publico de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario, malfere a independéncia e a harmonia que deve
reinar entre os poderes legitimamente constituidos, segundo a Lei Maior deste Estado, a Constituicao

Estadual, além de criar despesas, alterando o orcamento municipal, ndo indicando qual seria a
fonte de custeio. Procedéncia do pedido é medida que se impode. Relator(a): Des.(a) Anténio

Carlos Cruvinel. Data de Julgamento: 16/03/2021.

MENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE IBIRACI/MG. ARTIGO 87,
§3° DALEI ORGANICA MUNICIPAL. ARTIGO 88, §3°, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL Ne
05/1992. ARTIGO 4° DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 70/2003. COMPLEMENTAGCAO DE
APOSENTADORIA. FALTA DE INDICAGCAO DE FONTE DE CUSTEIO. PROCEDENCIA. Verifica-se
a inconstitucionalidade das normas municipais impugnadas, que tratou de complementacao
de aposentadoria dos servidores publicos municipais sem a indicacao da respectiva fonte de
custeio. Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato Data de Julgamento: 08/03/2021.

"EMENTA: LEI MUNICIPAL - EMENDA LEGISLATIVA QUE IMPLICA AUMENTO DE DESPESA -
ViCIO FORMAL CONSTATADO - AUSENCIA DE PREVISAO DE CUSTEIO - INTERFERENCIA NA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DA MUNICIPALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. A
norma municipal inserida por emenda do Legislativo que implica aumento de despesa para o
Municipio, especialmente sem a previsao da respectiva fonte de custeio, padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de usurpag¢édo de competéncia, além de implicar uma
interferéncia indevida na administragéo das contas municipais, incumbida ao Executivo Municipal, sob
pena de vulneracao ao principio da separagéo de poderes. Data de Julgamento: 26/04/2019. DESA.
MARCIA MILANEZ (RELATORA)

E, justamente diante desse contexto, € que, recentemente, a lume a Emenda
Constitucional n.? 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal. Dentre as medidas adotadas na referida emenda,
uma das mais importantes foi conferir status constitucional a uma regra legal, ja prevista na Lei de

Responsabilidade Fiscal, segundo a qual toda a norma que crie despesas obrigatérias deve ser

precedida de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, na diccao do artigo 113 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias, in verbis:
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Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Tal decisdo, recentemente, foi referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal,
consoante ementa que ora se transcreve:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades
imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 22, XII, "g", da CF - a luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizagéo de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacéao da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovacéo. 3. A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacgéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e
Acéo Direta julgada procedente. (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-257 26-11-2019).

Como visto, no caso sob andlise, a disponibilizagdo gratuita de absorventes higiénicos
constitui ato legislativo com elevadissimo grau de concretude do qual decorre a imposicdo de
condutas especificas a serem adotadas pelo Poder Executivo, sem que sequer tenham sido
preenchidas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal e do artigo 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

Cabe ainda observar que o projeto de lei n® 1.428/2020 da Deputada Estadual/MG
Leninha, a Comissao de Constituicdo e Justica criou substitutivo afastando o vicio de legalidade da
ndo indicacdo da respectiva fonte de custeio, pois repassou a obrigacdo de fornecimento dos
absorventes higiénicos para entidades privadas e ndo governamentais, que por essa razao,
transformou-se na Lei n? 23.904 de 03 de setembro de 2021. Portanto, sugerimos a alteracao do
texto do inciso | do Art. 32 para suprir o vicio de ilegalidade.

Além disso, em observancia aos principios constitucionais da Harmonia e Independéncia
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entre os Poderes - pilares do Estado, conforme art. 22 CR, sugerimos ainda alteracdo dos
vernaculos "devem" e "obrigatoriamente™” no texto do caput do artigo 32, pois eles criam uma
imposi¢ao de uma determinacao ao Poder Executivo Municipal.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢cdes, ou estabeleca obrigacbes a 6rgaos publicos, matéria
legislativa que compete, de forma exclusiva, ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido gue se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicoes ou estabeleca obrigacdes a 6rgaos publicos, matéria da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 653.041-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJe 09.8.2016)

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. PROCESSO LEGISLATIVO. LEI 6.652/2010 DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS. ORIGEM PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO A ORGAO
PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. COMPREENSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
LOCAL. SUMULA 280/STF. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA
DO CPC/1973. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisao
agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicoes de
orgaos da Administracdo Publica. Compreensao diversa demandaria a andlise da legislacédo
infraconstitucional local, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental conhecido e nao
provido. (RE 785019 AgR, Relator(a):Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 24/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 11-05-2018 PUBLIC 14-05-2018).

IIl. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, e doutrindrias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
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constitucional caso seja atendidas as sugestdes acima destacadas.

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissao de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 09 de setembro de 2021.

,//ﬂ N\
6/ r {
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 09/09/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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