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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

DIRETORIA JURIDICA

PARECER N¢®: 138/2021.

PROCESSO N¢: 9.074/2021.

PROJETO DE LEI N°: 119/2021.

EMENTA: "Disp6e sobre a tramitacao prioritaria dos processos administrativos em que
figurem como parte ou pessoa interessada a pessoa portadora de neoplasia maligna (cancer)
ou a pessoa com dependente portador de neoplasia maligna".

AUTORIA: Jodo Wagner de Siqueira Antoniol.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica do Projeto de Lei n® 119/2021, que: "Dispde sobre a tramitagao prioritaria dos
processos administrativos em que figurem como parte ou pessoa interessada a pessoa portadora de
neoplasia maligna (cancer) ou a pessoa com dependente portador de neoplasia maligna”.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
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Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Senéo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente.

Nesse sentido, leciona José Nilo:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

Seguindo esta premissa, indubitavelmente insere-se no ambito de interesse direto da
cidade e de seus habitantes a presente matéria, indiscutivel, portanto, a competéncia do Municipio,
tendo em vista o interesse local.

Portanto, nao ha dbice quanto a competéncia para o municipio legislar, ja que
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a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Orgénica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o0 objeto da proposi¢cdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei.

O Projeto de Lei em comento estd sendo proposto mediante Lei Ordinaria, ou seja, de
forma incorreta segundo os expressos termos da Lei Orgénica Municipal, em seu art. 35, inciso V,
verbis:

"Art.35. A lei complementar dispora, dentre outras matérias previstas nesta Lei Orgéanica, sobre:

(..)

V - estatuto dos servidores publicos;"

Nesses termos, com base no acima exposto, parece-nos que o Projeto de Lei em apreco,
prioriza em alguns casos, a tramitagéo dos processos administrativos, que tém suas regras instituidas
no estatuto dos servidores publicos. Portanto, a pecga deveria ter sido apresentada mediante Projeto
de Lei Complementar.

Il CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, concluimos que o projeto de lei é ilegal.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
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seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", leciona:
Aééﬁumig}}él

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os particulares a

sua motivagédo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqlente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, 0 ato de sua aprovagao por quem o solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna

Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 23 de agosto de 2021.

A
z
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 23/08/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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