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PARECER N¢®: 104/2021.

PROCESSO N®:9.017/2021.

PROJETO DE LEI N°: 92/2017.

EMENTA: "Dispde sobre a afixacao de placa que informa sobre a proibicao de discriminagao
nos locais em que especifica e da outras providéncias.".

AUTORIA: Vereador Julinho Rossignoli.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagao desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 92/2021, de
autoria do nobre Vereador Julinho Rossignoli, que: "Dispde sobre a afixacdo de placa que informa
sobre a proibigéao de discriminagéo nos locais em que especifica e da outras providéncias".

Il. FUNDAMENTAGCAO.

No que concerne a competéncia municipal sobre a matéria em questdo, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicdo Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:
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Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"Apesar de dificil conceituagdo, interesse local refere-se aqueles interesses que disserem respeito
mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unido). Apud Alexandre de Moraes. Direito Constitucional.
Séo Paulo: Editora Atlas, 2001, p.290.

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Ademais, acrescente-se, o poder de policia administrativa, que se manifesta tanto por meio
de atos normativos e de alcance geral quanto de atos concretos e especificos, aptos a condicionar e
restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.
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A argumentagéo encontra respaldo no magistério do ilustre doutrinador Diégenes
Gasparini, que nos ensina:

"O fundamento da atribuicao de policia administrativa esta centrado num vinculo geral, existente entre
a Administragao Publica e os administrados, que autoriza o condicionamento do uso, gozo e
disposicao da propriedade e do exercicio da liberdade em beneficio do interesse publico ou social.
Alguns autores chamam-no de supremacia geral da Administragcdo Publica em relagéo aos
administrados. Assim, o exercicio da liberdade e 0 uso, gozo e disposi¢do da propriedade estdo sob
égide dessa supremacia, e por essa razdo podem ser condicionados ao bem-estar publico ou social".

O poder de policia é inerente a toda Administracdo Publica e se reparte entre as esferas
administrativas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Todavia, segundo a
técnica de reparticdo de competéncias adotada pela Constituigdo de 1988, ha competéncias que sédo
deferidas com exclusividade a determinada unidade federativa, enquanto outras sao exercidas
concorrentemente.

Como adverte Hely Lopes Meirelles:

"Em principio tem competéncia para policiar a entidade que dispbe do poder de regular a matéria.
Assim sendo, os assuntos de interesse nacional ficam sujeitos a regulamentacgéao e policiamento da
Unido; as matérias de interesse regional sujeitam-se as normas e a policia estadual; e os assuntos de
interesse local subordinam-se aos regulamentos edilicios e ao policiamento administrativo municipal.
Todavia, como certas atividades interessam simultaneamente as trés entidades estatais, pela sua
extensao a todo o territério nacional (v. g. salde publica, transito, transportes, etc.), o poder de
regular e de policiar se difunde entre todas as Administra¢des interessadas, provendo cada qual nos
limites de sua competéncia territorial. A regra, entretanto, é a exclusividade do policiamento
administrativo; a excecao é a concorréncia desse policiamento." (Hely Lopes Meirelles, Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. Revista dos Tribunais, 162 edi¢éo).

Neste sentido a ligao do professor Celso Anténio Bandeira de Mello:

"A policia administrativa manifesta-se tanto através de atos normativos e de alcance geral quanto de
atos concretos e especificos. Regulamentos ou portarias - como as que regulam o uso de fogos de
artificio...” (Curso de Direito Administrativo, 132 ed., Ed. Malheiros, pags. 695/696).

Mais uma vez o Mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Municipal Brasileiro",
Editora Malheiros, demonstra que a Administracdo Publica pode e deve restringir determinados atos
individuais em prol da coletividade, e n&o, proibir:

"O que a doutrina assinala uniformemente é a faculdade que tem a Administracdo Publica de ditar e
executar medidas restritivas do direito individual em beneficio do bem-estar da coletividade e da
preservacao do proprio Estado. Esse poder ¢ inerente a toda Administragéo e se reparte entre todas
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as esferas administrativas da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

Toda essa conceituagao doutrinaria ja foi absorvida pela nossa Legislagéo, valendo citar o
art. 78 do Cédigo Tributério Nacional (Lei 5.172/66):

"Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razéo
de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou
autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos."

Portanto, conforme se verifica, o Municipio, usando do seu poder de policia € na defesa
dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode regular a matéria, repita-se, inclusive por
ser de interesse local, porém, sem ferir os direitos constitucionais do cidadao. Diante desta colocagéo,
verifica-se que quando ha possibilidade da Administragéo limitar o exercicio de direitos individuais,
presume-se que este seja feito através de lei. Portanto, a proposicdo sob comento enquadra-se no
poder supramencionado, respeitando o principio da legalidade.

A policia administrativa de maneira preferencialmente preventiva age através de ordens e
proibi¢cdes, conforme o objetivo desse projeto de lei, que visa sang¢des caso seja descumprido a

ordem.

Portanto, conforme se verifica, o municipio, usando do seu poder de policia € na defesa
dos interesses da coletividade e do bem-estar social, pode ‘regular a
matéria.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que nao ha vicio, eis
que nao se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que estdo elencadas no art.
36 da Lei Organica Municipal, sendo, portanto, de iniciativa concorrente.

Sob o tema, pronunciou-se a Corte Suprema, em sede de Recurso Extraordinario:
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"RECURSO EXTRAORDINARIO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADECONTRA LEI
MUNICIPAL, DISPONDO SOBRE MATERIA TIDA COMO TEMA CONTEMPLADO NO ART. 30, VIII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS - Inexiste norma que confira
a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de iniciativa relativamente a matéria objeto do
diploma legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasao da esfera de
atribui¢cdes do executivo municipal. 3 - Recurso extraordinario ndo conhecido." (STF - RE 218.110-6 -
22 T. - Rel. Min. Néri da Silveira - DJU 17.05.2002).

Do citado julgado, extrai-se o seguinte excerto:

"Com efeito, a apresentacao de projeto de lei versando sobre essa matéria € de competéncia
concorrente, visto ndo estar reservada privativamente ao Poder Executivo, nada obstante, pois, a
iniciativa de um vereador, como no caso aqui examinado. Nao houve, portanto, invasao da esfera de
atribui¢cdes do Executivo Municipal, j& que a fun¢do da Camara Municipal, conforme ensinamento do
saudoso Hely Lopes Meirelles estende-se a todos os assuntos da competéncia do Municipio, e mais:
"...Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores, séo todas a que a lei
organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §12 e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagéo, estruturagéo e atribuicbes das
secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica municipal; criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
Unico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracéo; plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e os critérios suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.'
(Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., 1993, p.440/441.".

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, concluimos que o projeto de lei
¢ legal e constitucional e ndo ha qualquer vicio de iniciativa.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacao desta Casa.
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Palacio Barbosa Lima, 16 de junho de 2021.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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Aprovo o parecer em 16/06/2021
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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