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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 102/2021.

PROJETO DE LEI Ne2: 88/2021.

PROCESSO N¢: 9.004/2021.

EMENTA: "Dispoe sobre a prestacdao dos servicos de atividades educacionais no
Municipio de Juiz de Fora, em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade em
decorréncia de crise sanitaria ou de saude publica."”

AUTORIA: Carlos Alberto de Mello, Carlos Alberto Bejani Junior e Tiago Rocha dos
Santos.

I. RELATORIO

O llustre Presidente da Comissao de Legislacédo, Justica e Redacdo desta Casa, solicita
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 33/2021, que: "Dispbe
sobre a prestacao dos servigos de atividades educacionais no Municipio de Juiz de Fora, em situagao
de emergéncia ou estado de calamidade em decorréncia de crise sanitaria ou de saude publica"

Em apertada sintese € o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
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No que concerne a competéncia legislativa sobre a matéria em questao, ndo ha qualquer
impedimento, visto que a Constituicido Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUICAO ESTADUAL

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao
fosse o0 Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito
Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

E, pois, a partir da nocdo de assunto de interesse local, ou peculiar interesse, que se vao
identificar os servigos publicos incluidos no &mbito do legislador municipal, ndo importando que tais
servigos j& recebam disciplina de norma federal ou estadual. O que importa é verificar a existéncia de
predominancia do interesse do Municipio, caso em que se deparard com competéncia convergente
com a da outra unidade politica, admitindo, consequentemente, normatizagdo supletiva ou
concorrente.

Portanto, ndao ha dbice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.
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Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposi¢cao sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei, que trata das matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, ou seja, trata-se de iniciativa concorrente.

Em observancia aos principios constitucionais da Harmonia e Independéncia entre os
Poderes - pilares do Estado, conforme art. 22 CR, alertamos para o uso do vernaculo "deverao" no
texto do caput do art. 5%, pois ele podera ser interpretado como a criagcdo de uma imposicdo de uma
determinacao ao Poder Executivo.

Diante do exposto, o projeto de lei em comento, ndo apresenta irregularidades, com
excecao do art. 59, que devera ser alterado conforme fundamentacao cima.

lIl. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei
€ legal e constitucional, devendo ser alterado o texto do art. 52, conforme fundamentacéao
acima destacada.

Este é o0 nosso parecer, que submetemos, sub censura, a Comissao de Legislacao, Justica
e Redagéo.

Palacio Barbosa Lima, 08 de junho de 2021.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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