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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 99/2021.

PROCESSO N2: 9.006/2021.

PROJETO DE LEI N°: 89/2021.

EMENTA: "Assegura a crianga e ao adolescente cujos pais ou responsaveis sejam pessoas
com deficiéncia ou com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos a maxima prioridade de vaga em
unidade da rede publica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia".

AUTORIA: Vereador Nilton Militao.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagdo desta
Casa, andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 89/2018,
que: "Assegura a crianga e ao adolescente cujos pais ou responsaveis sejam pessoas com
deficiéncia ou com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos a maxima prioridade de vaga em
unidade da rede publica municipal de ensino mais préxima de sua residéncia".

Il. FUNDAMENTACAO
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No que concerne a competéncia legislativa municipal sobre a matéria em questao, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a ConstituicAo Federal e Estadual dispdem sobre normas que
autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local. Sendo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

"Art. 171 Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

O projeto de lei em questédo caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo, responséavel pela organizacéo e funcionamento dos servigos publicos, na medida em que a
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matéria desta proposicao se refere aos servicos de educacgao, que € um servigo publico.

Grife-se, neste sentido, que qualquer propositura que vise de alguma forma regulamentar
0s servicos publicos caracteriza interferéncia do Poder Legislativo sobre o Executivo e, se aprovada,
sera tida como inconstitucional, por violar o art. 2% da Constituicdo Federal, uma vez que rompe com a
independéncia e harmonia entre os poderes.

Em outras palavras, administrar e regulamentar os servigos publicos municipais, seja qual
for a espécie, sao atribuigdes tipicas do Executivo municipal.

Para corroborar o alegado, cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justi¢a de
Minas Gerais, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0065361-42.2012.8.19.0000. LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLAS MUNICIPAIS PARA FILHOS DE MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, DE NATUREZA FiSICA E/OU SEXUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DIVISAO DOS PODERES. ViCIO DE INICIATIVA.
USURPACAO DO PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1- O ordenamento constitucional adota a
divisdo dos Poderes como um dos seus principios fundamentais e, por conseqiiéncia, estabelece o
exercicio harménico e independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF,
art. 2%). 2- Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma vedagéo de
interferéncia de um Poder nas fungdes inerentes ao outro. 3- E esse principio estende-se ao ambito
dos entes federativos e resulta na simetria das normas federais e estaduais do processo legislativo
(CE, art. 79). 4- A organizagao dos seus servigos e estruturagéo dos seus 6rgaos afiguram-se funcoes
inerentes ao Poder Executivo. 5- Compativel com esse sistema, a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro observa o principio da simetria das normas relativas ao processo legislativo e atribui ao
Governador do Estado a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a criagéo, estruturagao e
atribuicdes das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo (CE, art. 112, § 12, 1, "d"); 6- No
mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai ao estabelecer a iniciativa privativa do
Prefeito para a elaboracéo de leis que disponham sobre a organizagao administrativa municipal (art.
68, VIII). 7- Ao dispor sobre a organizacao e funcionamento do Poder Executivo Municipal,
definindo-lhe atribuicées, lei de iniciativa de Vereador usurpa a competéncia reservada ao
Prefeito, afrontando as normas dos art. 112, § 1%, I, "d" e 145, VI, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro. 8- Dessa forma, manifesta-se a interferéncia do Poder Legislativo em funcéao
inerente ao Poder Executivo. 9- Nesse aspecto caracteriza-se a afronta ao principio da Divisdo
dos Poderes, da iniciativa de lei e da competéncia privativa do Prefeito. 10 - Procedéncia da
acao direta. Des(a). MILTON FERNANDES DE SOUZA - Julgamento: 10/02/2014.

Por fim, conforme entendimento jurisprudencial sugerimos a seguinte modificagéo:
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Alteracao do caput dos Artigos 12 e 22 no sentido de autorizar a prioridade de vaga
em unidade da rede publica municipal de ensino a crianca e ao adolescente cujos pais ou
responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, e doutrindrias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional caso seja atendida a sugestao acima destacada.

Cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
caréater técnico-opinativo. O renomado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel
obra Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragéo ou os particulares a
sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequiente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo n&o € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem o solicitou."

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redagao desta Casa.
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Palacio Barbosa Lima, 13 de setembro de 2021.

? o

Aprovo o parecer em 13/09/2021
Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto

Marcelo Peres Guerson Medeiros
Assessor Técnico
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