Céamara Municipal

de Juiz de Fora o kCémafa
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Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 98/2021.

PROCESSO N2: 9.008/2021.

PROJETO DE LEI N¢: 90/2021.

EMENTA: "Dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizacao, prevencao e
combate a automutilacdo e ao suicidio no projeto pedagogico das escolas municipais e da
outras providéncias".

AUTORIA: Vereador Nilton Militao.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei n® 90/2021, que: "  Dispbe
sobre a inclusdo de medidas de conscientizac¢do, prevengao e combate a automutilagcdo e ao suicidio
no projeto pedagogico das escolas municipais e da outras providéncias".

Il. FUNDAMENTACAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sen&o vejamos:
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Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndao ha dbice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicao sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas nos artigos 10 e 36 da referida Lei.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se posicionou sobre tema semelhante, senao
vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 1.0000.08.487342-1/000 - MUNICIPIO DE SAO
JOSE DA BARRA - LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI O PROGRAMA PAZ NA ESCOLA -
CAMPANHA PUBLICA DE CONCIENTIZACAO DA COMUNIDADE PARA FINS DE PREVENCAO E
CONTROLE DA VIOLENCIA, DO VANDALISMO E DO USO DE DROGAS E ALCOOL NO
MUNICIPIO - VIiCIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA - GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS -
VALORIZAGCAO DAS POLITICAS SOCIAIS QUE VISEM A ELIMINACAO DO RISCO DE DOENGCAS
E OUTROS AGRAVOS AO CIDADAO - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. Da andlise de
todo o processado, conclui-se que a norma municipal ora impugnada ndo se revela incompativel com
o sistema juridico-constitucional instituido, eis que esta dentre as atribuicdes do Poder Legislativo a
criacdo de leis que traduzam o interesse social e a consecucao das tarefas constitucionais
consagradas. Por outro lado, ndo se afigura na presente controvérsia qualquer aumento de despesa
para o Poder Executivo Municipal que geraria uma suposta usurpacao de competéncia, ndo admitida
legalmente, que acabaria por ensejar a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
275/08. AcaoDes.(a) Edivaldo George dos Santos. Data de Julgamento 10/03/2010.
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Em observancia aos principios constitucionais da Harmonia e Independéncia entre os
Poderes - pilares do Estado, conforme art. 2° CR, alertamos para o uso do vernaculo "deverao"
no texto do caput do art. 1%, pois ele podera ser interpretado como a criagdao de uma imposicao
de uma determinacao ao Poder Executivo.

Cumopre ressaltar que o presente Projeto de Lei pode ser entendido como uma proposicao
autorizativa, principalmente no art. 3% o que l|he emprestaria o insuperavel vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista sélido entendimento jurisprudencial.

No entanto, a Diretoria Juridica desta Casa Legislativa passa adotar entendimento mais
favoravel ao Poder Legislativo, ante a ambivaléncia interpretativa presente no texto do PL analisado,

alertando a Comissdo de Legislacdo e Justica e Redacdo quanto a possivel inadequacao de
propositura como esta.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrinarias apresentadas, entendemos que o projeto de lei
é legal e constitucional, devendo ater-se a alerta acima destacada.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito
Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os particulares a
sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subseqliente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo n&o € o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo por quem o solicitou."

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacgéo desta Casa.
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Palacio Barbosa Lima, 1° de junho de 2021.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 01/06/2021 -
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio Asonll vAbiranat

Diretor Juridico Adjunto
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