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Parecer Aparecida de Oliveira Pinto - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

O presente projeto de Lei 75/2021 de autoria do Nobre Vereador Luis Otavio Fernandes
Coelho visa declarar "como essenciais as atividades e aulas praticas dos cursos de salde da
educacéo superior no Municipio de Juiz de Fora".

Reconhecemos o contetudo de louvavel iniciativa, principalmente quando observamos o
atual momento da pandemia pela COVID-19 que é de fundamental importancia a salde e o0s cursos
desta &rea como apoio para salvar, conter e diminuir 0s casos.

Entretanto, a esta Comissdo de Legislagdo e Justica cabe analisar tecnicamente a
proposta, cumprindo o artigo 72 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Primeiramente, o projeto de lei assume uma atribuicdo que é de competéncia privativa da
Unido quanto tenta tornar as aulas praticas do curso de saude como servico essencial, conforme
estabelece a Constituigdo 22, "art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)XXIV -
diretrizes e bases da educacao nacional."

Ha um conflito de competéncia quando esta Camara de Vereadores busca legislar sobre
tematica referente a educacdo (que sdo as aulas praticas de cursos de salde) que compete
PRIVATIVAMENTE A UNIAO legislar.

Outra questao é que o projeto de lei estabelece uma imposi¢ao legal, ao tornar uma
atividade profissional e especializada do ensino como essencial, que modifica completamente
estruturas educacionais de ensino, inclusive dos professores e trabalhadores deste setor que
impactam no orgamento da Unido, estados e municipios, impactam também nos direitos de greve, de
férias, destes trabalhadores. Direitos sociais garantidos constitucionalmente.

Essa ideia impde que haja um quadro permanente de pelo menos 30% de trabalhadores
da educacéo realizando suas atividades aqui no municipio, portanto implica em interferir em direitos
trabalhistas destas pessoas, também previsto no artigo 22, inciso 1 da Constituicdo Federal "Art. 22.
Compete privativamente a Uniéo legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;"

Salientamos ainda que a proposta ndo é para enquanto durar os efeitos da COVID-19,
mas é um projeto de lei que perdura, causando grandes transformacdes no setor da educacado em
cursos da area da saude.

Outrossim, autorizado pelo STF na ADI 6341, h4 competéncia do Poder Executivo dos
municipios para publicar decretos, normas e protocolos, durante a grave situagao da crise sanitéria da
COVID-19, para adaptar e proteger a populagéo local ante as necessidades regionais, porém é uma
atribuicdo do Poder Executivo, NAO EXTENSIVA AO PODER LEGISLATIVO, como podemos ler na
ementa da decisdo do STF: EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.

COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS
SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A
emergéncia internacional, reconhecida pela Organizagdo Mundial da Saude, ndo implica nem muito
menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. As regras constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
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individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as
acdes de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes
governamentais e o direito de critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante
emergéncias, quando sio obrigados a justificar suas acoes. 2. O exercicio da competéncia

constitucional para as agbes na d4rea da saude deve seguir pardmetros materiais
especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes
publicos devem sempre justificar suas ac¢oes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulagao das politicas publicas € a omissado, sobretudo para as
acbes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicido Federal. E grave que, sob o manto da
competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as inagbes do governo federal, impedindo que
Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas
publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a

Unido, mas também os Estados e os Municipios. 4. A diretriz constitucional da
hierarquizacdo, constante do caput do art. 198 nao significou hierarquizacdo entre os entes
federados, mas comando Unico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que integram a
Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia

prépria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos termos da Lei Geral do
SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a
competéncia propria dos demais entes da federagdo na realizacdo de servicos da saude, nem
poderia, afinal, a diretriz constitucional é a de

municipalizar esses servigos. 6. O direito a saude é garantido por meio da obrigagcao dos
Estados Partes de adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doengas epidémicas e os
entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, ndo apenas por serem
elas obrigatérias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto
26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria para
dar plena eficacia ao direito a saude. 7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos é
comum, a solucdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizacdo do direito a saude, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendacbes da
Organizagdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretagéo
conforme & Constituicdo ao § 9° do art. 3% da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da Constituicdo, o
Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades
essenciais.

Desta forma, como podemos observar no julgado, o fato do STF ter reconhecido a
competéncia concorrente dos estados e municipios para atuar ante a pandemia do novo coronavirus,
NAO CONCEDEU OU AMPLIOU ESTA POSSIBILIDADES AS CASAS LEGISLATIVAS, pois a Lei
Geral do SUS determina em seu artigo 6°, |, a e b, lei 8080/90, que é o SUS que dara as diretrizes de
vigilancia sanitéria e epidemiolégica.

O artigo 9° desta lei 8080/90 esclarece ainda que NO AMBITO MUNICIPAL A
COMPETENCIA PARA DIRECAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE E DA SECRETARIA DE
SAUDE,

Portanto, ndo cabe a esta Camara de Vereadores, ainda que por nobre e honrada
iniciativa, visando contribuir com a localidade, ter iniciativa de propor protocolos e estratégias de volta
as aulas, pois seguimos em uma pandemia, sob um controle de vigilancia sanitaria e epidemiolégica
emitidos pelo SUS, que devem ser seguidos.

Utilizando desta autorizagdo, além da competéncia dada pela Constituicdo, o Poder
Executivo Municipal, a Prefeitura de Juiz de Fora, j& manifestou sobre o tema na Nota Técnica 5
publicada em 03/05/2021, no Programa "Juiz de Fora pela Vida", autorizando a realizacdo das
atividades praticas no Ensino Superior da area de Salde.

Portanto, ndo h&a que se tratar deste tema que além de estar fora de nossas competéncias,
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ja foi normatizado neste municipio pelo 6rgao competente.
Ainda, no artigo 2° do projeto de lei ha uma imposicdo ao Poder Executivo que vai além
dos poderes concedidos constitucionalmente a este Poder Legislativo municipal, em desacordo ca
Harmonia e Independéncia dos Poderes, conforme parecer da Douta Diretoria Juridica. ey
Assim, manifestamos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do presente § 3
projeto de lei por todas as razbes de fato e de direito aqui expostas. Liberamos para os seguintes '
tramites da Camara de Vereadores. enag vainiranet

Palacio Barbosa Lima, 25 de maio de 2021.

¢ :)ifwm/cx Al 6 /:A/f

Aparecida de Oliveira Pinto
Vereadora Cida Oliveira - PT
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