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Parecer André Luiz Vieira, Hitler Vagner Candido de Oliveira, Nilton Aparecido Militao -
Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao Financeira

Trata-se de Mensagem do Executivo de n%4437/2021, encaminhando o Projeto de Lei que
"Estabelece critérios excepcionais para quitacdo dos débitos de natureza tributaria e nao tributaria e
da outras providéncias."

O dito projeto de lei objetiva possibilitar ao cidaddo o pagamento dos débitos de natureza
tributaria e nao tributdria com desconto de 40% (quarenta por cento) sobre o montante total, na
hipétese de pagamento a vista ou com desconto de 30% (trinta por cento) sobre 0 montante total, se
o pagamento for realizado em até 12 parcelas.

Dessa forma, conforme determinacdo do Regimento Interno, prevista no Art. 72, inciso |l,
alinea "b", compete a Comissao de Finangas, Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira, opinar, dentre
outras, sobre matéria tributaria, abertura de créditos, empréstimos publicos, divida publica e outras
que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do Municipio ou acarretem
responsabilidade para o erario municipal.

Nesse sentido, analisando a matéria naquilo que é de competéncia desta comisséo
podemos fazer algumas consideracoes:

¢ O projeto alcanga o valor principal, juros e multas, se traduzindo em uma anistia (corte dos
juros e multas) assim como remisséo, pois toca no valor principal;

* Se verifica que o projeto alcancga tanto os créditos de dificil recuperagdo como aqueles que
sdo considerados saudaveis;

* As benécies estédo condicionadas a inscricdo no cadastro digital, tendo como data limite para
a inscricéo o dia 30 de setembro de 2021;

* A proposta atinge todos dos créditos municipais inscritos em divida ativa até a data de
publicacéo da Lei, excetuando aqueles do Sistema Simplificado de Pagamento e as multa de
transito. Nesse ponto destaca-se que o contribuinte que eventualmente tenha débitos com o
municipio mas estes débitos ndo estejam inscritos em divida ativa, estes ndo serdo
alcancados pelos beneficios trazidos no projeto;

¢ também merece destaque o fato do desconto ser aplicado sobre o total do débito, formula
esta que concede maior remissao ao débito recente e maior anistia ao débito antigo, ou seja,
o débito recente sofrera maior reducao no valor principal, ao passo que o débito mais antigo
terd pouca redugao no principal € maior desconto nos juros e multas;
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¢ Obseva-se, conforme evidencia o anexo | da mensagem do executivo, que a anistia proposta
em 2021 é a que proporciona maiores descontos. O quadro faz o comparativo das anistias de
2015, 2017, 2019 e 2021.

Também, merece atengéo o disposto no art. 6° da Lei n?12.896 de 20 de dezembro de
2013, que "Dispde sobre o parcelamento de débito no ambito da Fazenda Municipal e da outras
providéncias", in verbis:

Art. 62 O Sistema Simplificado de Pagamento (SSP) constitui procedimento especial, célere e
desburocratizado, aplicavel aos créditos de natureza tributaria ou ndo, aos denunciados
espontaneamente, aos inscritos em Divida Ativa, aos oriundos de autos de infracdo e aos débitos que
se encontrem em fase de cobranca judicial, excetuados aqueles decorrentes de parcelamentos
descumpridos.

§ 12 Nos parcelamentos a serem quitados mediante o Sistema Simplificado de Pagamento a multa de
mora a ser aplicada seré de 15% (quinze por cento).

§ 22 O Sistema Simplificado de Pagamento autoriza 0 pagamento de débito em até 12 (doze)
parcelas mensais, observados os valores minimos estabelecidos em Decreto.

§ 32 O enquadramento do contribuinte no SSP independe de prévio requerimento, dispensando a
apresentacao de qualquer documento, excetuando a apresentagédo da guia dos honorérios quitada,
no caso de débito em fase de cobranga judicial.

Observo que a mensagem n%4437 exclui do pacote de ajuda os débitos que estejam
inseridos no Sistema Simplificado de Pagamento. Sobre esse ponto, o llustre Vereador Luiz Otavio
Fernandes Coelho, em seu parecer, como membro da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacéo sugeriu a seguinte emenda substitutiva:

"Os incisos | e Il do artigo 1° da Mensagem do Executivo n® 4.437/2021, passam a vigorar com a
seguinte redagéao: "Art.1° (...) | - a vista, com desconto de 50% sobre o montante total devido, excluida
a multa de transito; Il - em até 12 parcelas, com desconto de 40% sobre o montante total devido, ndo
aplicavel ao Sistema Simplificado de Pagamento e a multa de transito."

A emenda proposta, amplia tanto o alcance como o desconto nos débitos existéntes.

Feitas estas consideracdes, destacamos a necessidade da adocdo de medidas de
austeridade por parte do executivo, uma vez que, se por um lado as medidas apontadas neste pacote
de auxilios sdo extremamente necesséarias, em razdo da necessidade de tratar os efeitos colaterais
das medidas de enfrentamento a pandemia de Covid-19, como por exemplo os efeitos da decreta¢do
de "lockdown" e da implementagao da faixa roxa e vermelha, por outro, as medidas implicam também
em relncia de receita saudavel, o que inevitavelmente pressiona as metas de resultados fiscais
previstas Lei de Diretrizes Orgamentérias ( Lei 14.103 de 20 de outubro de 2020).

Ciente disso o0 executivo se manifestou:

"A despeito de seu impacto positivo na situacdo do contribuinte inadimplente, a medida apenas pode
ser proposta respeitando-se os limites de despesas correntes a 95% das receitas correntes publicas
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municipais, conforme disciplina o art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988, com redacéo pela
Emenda Constitucional n° 109 de 15 de Margo de 2021, obrigando também a Prefeitura de Juiz de
Fora a adotar medidas de austeridade no controle de gastos publicos."

Dessa forma, entendendo a relevéncia do tema, liberamos a materaria para que siga
sua tramitacdo regimentar.

Palacio Barbosa Lima, 29 de abril de 2021.
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