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l. RELATORIO
Solicita a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, analise juridica do Projeto de Lei

inserto na Mensagem n° 4437/2021, que: "Estabelece critérios excepcionais para quitacao dos
débitos de natureza tributaria e néo tributaria que menciona e da outras providéncias"

Il. PARECER

A Carta Magna Federal e Estadual dispdem sobre normas que autorizam os Municipios a
legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual

"Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente” (...)

Por interesse local entende-se

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

Portanto, ndao ha obice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Para deflagrar o processo legislativo, embora se tratando de matéria tributaria, com
reflexos orgamentarios diretos, nao vislumbramos nenhum vicio de iniciativa no presente Projeto de
Lei, cabe lembrar, que se trata de iniciativa concorrente.

Nesse sentido, é o entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA.
DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL.
1. Nao ofende o art. 61, § 1%, 1, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na
Assembléia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicagéo deste
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dispositivo estéd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na 6rbita
exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n® 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 02.04.04,
ADI n® 2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n® 2.599-MC, rel. Min. Moreira
Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, 1l da Carta Magna, por referir-se a
normas concernentes as diretrizes orgamentarias, nao se aplica a normas que tratam de direito
tributario, como séo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n® 724-MC, rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acéo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente.

Cabe ressaltar que entrou em vigor a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
que trata da ajuda financeira a Estados e Municipios, e que veta varias questdes financeiras por
causa da calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19, senédo vejamos:

"Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢ao de remuneracao a
membros de Poder ou de 6rgédo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéao legal anterior a calamidade
publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de
direcao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporérias de que trata o inciso IX

do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporérios para prestagéo de
servigo militar e as contratacdes de alunos de 6rgéos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso |V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacao ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
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determinacao legal anterior a calamidade;
VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 2°;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da inflagao
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagéo do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, IV, VII e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate
a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput nao se aplica em caso de prévia compensagao mediante
aumento de receita ou redugéo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe
para o ente a obrigagéo legal de sua execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas
de compensacgéao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacéao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto néo regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual agéo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orcamentaria anual poderao conter dispositivos e
autorizagbes que versem sobre as vedagoes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de
junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento.

§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao”.

Conforme podemos analisar, ndo ha nenhuma vedagdo em relagdo a descontos em
débitos de natureza tributaria, que é objeto deste Projeto de Lei.

Por sua vez, analisando a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, verificamos que:

A) A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta alguns requisitos quando de beneficios
de qualquer natureza, para maior compreensao dos impactos ocasionados com a referida Lei, eis o
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teor do art. 14 e 16, verbis:

Art. 14. A concessao ou ampliagado de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condic¢oes:

I - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§12 A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isen¢cao em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§2° Se o0 ato de concesséo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigédo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Como se pode vislumbrar, o desconto de 30% ou 40% de débitos de natureza tributéria, ou
ndo, compreende renlncia de receita pela diccao literal do §1° do art. 14 da LRF, devendo ser
apresentados os documentos e estudos citados no caput c/c as condigdes expostas nos incisos | e/ou
Il

No que tange a repercussdo da matéria em relagao as finangas municipais, e por se tratar
de assunto relacionado com receita municipal e planejamento orgamentério-financeiro, no qual
envolve conhecimentos especificos sobre contabilidade publica e gestao fiscal, os dados constantes
na Mensagem, cabe ressalvar que nao nos permite averiguar se o Executivo atendeu as
legislacdes afins, na medida em que este setor nao dispoe de conhecimentos técnicos
especificos para proceder a avaliacao dos reflexos financeiros decorrentes do vertente projeto
de lei.

lIl. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicao, arrimados nas disposicoes
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constitucionais, legais e doutrindrias apresentadas, concluimos que o projeto de lei
€ CONSTITUCIONAL e LEGAL, devendo ater-se aos documentos exigidos no art.14 da Lei
Complementar n2 101/00.

Importante esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que,
de forma especifica, ja expls a sua posicéo a respeito, verbis:

"O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéao da administragdo publica nédo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugéo ex officio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador."[1]

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacado, Justica e Redacgao desta Casa.

[1] Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de
Mello - STF.

Palacio Barbosa Lima, 26 de abril de 2021.
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