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I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, analise juridica do Projeto de Lei Complementar n® 3/2021, que: "Acrescenta dispositivos ao
Estatuto do Servidor Municipal para prever a tramitagdo prioritaria dos processos administrativos
funcionais que envolvam vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher."

Il. FUNDAMENTAGAO
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No tocante a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 30, | da Constituicdo da Republica, 171, I, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e 5° da Lei Organica do Municipio, por tratar de matéria de interesse eminentemente
local.

HELY LOPES MEIRELLES explica o contetdo de interesse local do seguinte modo:[1]

(...) o interesse local se caracteriza pela predominéncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o
Municipio em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substancia.

Nesse aspecto, inquestionavel a competéncia do municipio de Juiz de Fora para a
regulamentacdo pretendida pelo projeto de resolugdo em tela, haja vista a predominéncia do
interesse municipal acerca da matéria tratada na proposigéao.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, também n&o vislumbramos
nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do Municipio.
Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da proposicdo sob analise ndo se enquadra dentre as
elencadas no artigo 36 da referida Lei.

"Art. 36 S&do matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei Orgéanica:

| - criagdo, transformacao, extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos dos érgéos da
administragéo direta, autarquica e fundacional e a fixagdo ou alteragao da respectiva remuneragéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacéo, estruturacao, atribuicao das secretarias ou departamento equivalente, 6rgdo autbnomo e
entidade da administracao publica indireta;

IV - plano plurianual;
V - diretrizes orgcamentarias;
VI - orgcamento anual;

VIl - autorizagéo para abertura de crédito adicional ou concessao de auxilios, prémios e subvengdes".
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Assim, como a proposicéo visa dar prioridade na tramitacao prioritaria dos processos
administrativos funcionais que envolvam vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo
estd em desacordo com a melhor jurisprudéncia. Veja o entendimento do Tribunal de Justica do
Maranh&o sobre o tema:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 7.716/2001 do Estado do Maranhao. Fixagéo de
nova hipétese de prioridade, em qualquer instancia, de tramitagao processual para as causas em que
for parte mulher vitima de violéncia doméstica. Vicio formal. Procedéncia da acdo. 1. A definicao de
regras sobre a tramitacdo das demandas judiciais e sua priorizagao, na medida em que reflete
parte importante da prestacéo da atividade jurisdicional pelo Estado, € aspecto abrangido pelo ramo
processual do Direito, cuja positivacao foi atribuida pela Constituicao Federal privativamente a Unido
(Art. 22, 1, CF/88).

Portanto, opina-se pela continuidade do projeto de lei em comento, pois a matéria em
questdo trata apenas de procedimentos nos tramites dos processos administrativos, € ndo judiciais
como podemos analisar na jurisprudéncia citada.

lIl. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, presentes a competéncia legiferante do Municipio
e a iniciativa concorrente acerca da matéria, concluimos que ndo ha Obice legal
e constitucional para o prosseguimento de sua tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragéo ou os particulares a
sua motivagéo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqlente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao desta Casa.
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Palacio Barbosa Lima, 19 de abril de 2021.
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MARCELO PERES GUERSON Aisinas via ntranet

Assessor Técnico

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p.136.

Palacio Barbosa Lima, 19 de abril de 2021.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 19/04/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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