Céamara Municipal

de Juiz de Fora o kCémafa

Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
Numero: 000040/2021
Processo: 8897-00 2021

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N¢: 39/2021.
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EMENTA: "Dispoe sobre a criacao do programa de cadastro de profissionais com
deficiéncia, no municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias."

AUTORIA: Vereador Carlos Alberto Bejani Junior.

|. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, parecer a respeito do Projeto de Lei n° 40/2021, que: "Dispbe sobre a criagcdo do programa de
cadastro de profissionais com deficiéncia, no municipio de Juiz de Fora e da outras providéncias."

Il. FUNDAMENTACAO

No que concerne a competéncia para legislar sobre a matéria em questdo, ndo ha
qualquer impedimento, visto que a Constituicdo Federal concede aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I). Da mesma forma, a Constituicdo Mineira (art.
171, l) estabelece a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.
Vejamos:

Constituicao Federal:
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"Art. 30 - Compete aos Municipios:

* |egislar sobre assuntos de interesse local"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

e sobre assuntos de interesse local, notadamente..."

Em nosso entendimento, interesse local é todo e qualquer assunto de origem do Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do
municipio e de seus municipes.

Nao ha ébice quanto a competéncia, visto que a matéria, visando uma acao publica
voltada a inclusao de pessoas deficientes a exercerem suas atividades sociais, culturais e de
trabalho, que é de interesse local.

Destaca-se que os dispositivos do projeto de lei necessitam de uma estrutura para a sua
prestacdo, tais como: profissionais para criar e realizar manutengées no Programa Digital, o que
geraria aumento da despesa publica, devendo ser analisado sob enfoque da Lei Complementar n®
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece a necessidade de impacto orgamentéario-
financeiro de modo a estimar as despesas envolvidas, conforme se verifica dos arts. 16 e 17 da
referida Lei:

"Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequientes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagédo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer
de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e metodologia de
célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 40 As normas do caput constituem condigcédo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicdo."

"Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugao

por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as

demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo das medidas
referidas no § 20, as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.”
A proposito, confira-se:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CIVEL N® do processo: 0000175-09.2018.8.03.0000
CONSTITUCIONAL - AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL Ne
2.273/2017-PMM - ESTATUTO DE DEFESA, CONTROLE E PROTEGAO DOS ANIMAIS NO
MUNICIPIO DE MACAPA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLACAO A PRECEITOS CONSTITUCIONAIS - CRIACAO DE DESPESAS SEM INDICACAO DA
FONTE DE CUSTEIO - ILEGALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1) Ex vi" do que dispdem o art. 61, § 12, inc. |l, alinea "a", da Constituicdo Federal, e o art.
104, paragrafo unico, inc. ll, da Constituicdo Estadual, e tendo em vista o que preconiza o principio da
simetria, a lei municipal que cria cargos do poder executivo € de iniciativa privativa do prefeito do
municipio; 2) A Lei n® 2.273/2017-PMM, embora ndo determine expressamente, a criacao de 6rgaos e
cargos publicos, sugere que deve ser criado um érgdo municipal responsavel pelo desenvolvimento
das acdes de que trata o art. 12, caput, dessa Lei, e que serd ligado a Secretaria Municipal de Saude,
cabendo-lhe, dentre outras atribui¢cdes, desenvolver campanhas e programas de informagéo e
orientagéo, com respaldo legal e técnico para maior conscientizagéo da populagéo, esterelizagéo
cirdgica, registro, identificagéo e guarda de animais; 3) Padece também de ilegalidade, por violacdo

da legislacédo orcamentaria e de responsabilidade fiscal, a lei que cria despesa sem indicacéo
da fonte de custeio; 4) Pedido procedente. Data do julgamento: 28/11/2018.

O projeto em comento, nao demonstrou o impacto orcamentario-financeiro e com
isso gera uma alteracdao no orcamento municipal, ofendendo aos principios de independéncia
e harmonia entre os Poderes contidos na Constituiciao Federal e repetidos nos artigos 62, § 12,
165 e 173, todos da Constituicao Estadual Mineira, segundo o qual, o Municipio deve observar
os principios da Constituic6es Federal e Estadual.

E, justamente diante desse contexto, é que, recentemente, veio a lume a Emenda
Constitucional n.2 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal. Dentre as medidas adotadas na referida emenda,
uma das mais importantes foi conferir status constitucional a uma regra legal, j& prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo a qual toda a norma que crie despesas obrigatérias deve ser
precedida de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, na diccédo do artigo 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, verbis:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Tal decisdo, recentemente, foi referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal,
consoante ementa que ora se transcreve:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENGCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAOQ DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORGCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGAO DA EC
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95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operacdes em que as entidades
imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora n&o viole o art. 155, § 2%, XlI, "g", da CF - a luz do precedente da CORTE
que afastou a caracterizagao de guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacéo da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovacéo. 3. A
Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacgéo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios
fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e
Acéo Direta julgada procedente. (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJe-257 26-11-2019).

No caso deste Projeto de Lei, ndo ha comprovacao de estimativa de receita da Lei
Orcamentaria, informacao imprescindivel para os Vereadores emitirem seus votos sobre a

questdo em plenario.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, vislumbramos vicio no presente
Projeto de Lei, pois a proposicdo impde determinacao, obrigacdo ao Poder Executivo (caput do Art.49)
encontrando-se em desacordo com 0s principios constitucionais da Harmonia e Independéncia entre
os Poderes - pilares do Estado, conforme art. 22 da CR.

Diante do entendimento jurisprudencial do TIMG conclui-se acerca do vicio de
inconstitucionalidade formal - exorbitacdo de poderes conferidos a Camara - ofensa ao
principio da separacao dos poderes, senio vejamos:

ACAO DIRETA INCONST N2 1.0000.15.060485-8/000 - COMARCA DE UBERLANDIA -
REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DE UBERLANDIA - REQUERIDO(A)(S):
CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA

(...) De modo que, atento as disposi¢des constitucionais vigentes no &mbito Federal e Estadual,
ainda, ao principio da separacgéo dos poderes e distribuicdo das competéncias legislativas, repetindo,
presentes os pressupostos autorizadores da medida cautelar suspensiva que se busca.

Pela importancia, registro que este Orgéo, em casos semelhantes, concedeu cautelarmente, a
suspensao de leis municipais que extrapolaram competéncia e adentraram (interferéncia) do
legislativo no Executivo, como se vé:
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"EMENTA: Havendo interferéncia do Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Executivo,
cumpre seja deferida a liminar postulada no &mbito da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, de modo
a se suspender a eficacia da referida norma até que se julgue em definitivo a impetracdo. (Acéao
Direta Inconst 1.0000.08.477826-5/0004778265-89.2008.8.13.0000 (1) Relator(a) Des.(a) Edivaldo
George dos Santos - Orgao Julgador / Camara Corte Superior / Data de Julgamento 27/08/2008. Data
da publicacao da sumula 30/09/2008)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO LEGISLATIVO. MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL. SUSTACAO DOS EFEITOS DE DECRETO EXECUTIVO.
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS POR MEIO DE TAXI. ATO
NORMATIVO. INCOMPETENCIA DO LEGISLATIVO PARA REVOGAR DECRETO EXECUTIVO.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.
(Acao Direta Inconst 1.0000.06.442298-3/000 4422983-13.2006.8.13.0000 (2) Relator(a): Des.(a)
José Francisco Bueno - Data de Julgamento: 13/02/2008 - Data da publicacdo da sumula:
11/04/2008).

Ora, sem adentrar no mérito da presente acéo, ou seja, se, efetivamente, vislumbra-se vicios
atinentes a constitucionalidade material, ou mesmo, quanto a competéncia para tratar do assunto,
observo que, de inicio, ja se denota vicio de inconstitucionalidade em razao da violagéo dos principios
da harmonia e independéncia dos Poderes.

Posto isto, em observancia ao poder de cautela inerente a atividade jurisdicional, com vistas a evitar
efeitos decorrentes da vigéncia da legislacdo municipal positivada no Decreto-Legislativo n® 256, de
14 de julho de 2015, do Municipio de Uberlandia, que sustou os efeitos do Decreto Municipal n®
15.783, de 22 de junho de 2015, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR PLEITEADA, e determino a
suspensao dos efeitos do referido Decreto-Legislativo, até julgamento final da presente Acao Direta
de Inconstitucionalidade.

Determino, ainda, a comunicagao da Camara Municipal de Uberlandia, acerca da suspenséao da
eficacia da aludida Lei.E como voto. DES. VERSIANI PENNA. Sr. Presidente,

Tive acesso aos autos e também vislumbro os requisitos a amparar a suspenséo provisoria dos
efeitos da norma impugnada, eis que, de fato, me parece clara a violagdo ao principio da Separagao
de Poderes. Assim, presente relevante fundamento e perigo iminente de dano irreparavel ou da
ineficacia da decisao, se for concedida no julgamento do mérito, acompanho integralmente o em.
Relator, para conceder a medida cautelar e suspender, provisoriamente, a eficacia do Decreto-
legislativo n?. 256/15, do Municipio de Uberlandia, que sustou os efeitos do Decreto Municipal n®
15.783/15.

lIl. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, doutrinarias e jurisprudenciais apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
ILEGAL, pois cria obrigacdo ao Poder Executivo, infringe os requisitos previstos nos arts. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o art. 50 da Lei
Municipal n® 14.103, de 20 de outubro de 2020, que "Dispde sobre as Diretrizes Orgcamentarias para o
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exercicio de 2021", e do artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

z e

E o nosso parecer, s.m.j., que ora submetemos, & apreciagido da digna Comissdo de i 1
Legislagao, Justica e Redagio desta Casa. k. d
A;a%h&;ié‘n?:;el

Pal&cio Barbosa Lima, 22 de margo de 2021.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 22/03/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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