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Proposicao: PLEI- Projeto de Lei
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Processo: 8889-00 2021

Parecer Aparecida de Oliveira Pinto - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Nobres Vereadores Sargento Mello, Zé Marcio,
André Luiz, Katia Franco, Mauricio Delgado, Thiago Bonecédo, entre outros, com a finalidade de
considerar "servigo essencial as atividades educacionais de ensino no Municipio de Juiz de Fora, em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade em decorréncia de crise sanitdria ou de saude
publica".

Por razao da importancia do tema, ou seja, ser tao cara a nossa sociedade a educagao,
nos parece claro, ser ela uma atividade essencial, entretanto neste momento de pandemia, incluir
algum eixo social ou econébmico como essencial pode interferir nos protocolos, leis e decretos
emitidos visando os cuidados fundamentais para este momento.

Quando aprofundamos juridicamente na andlise deste projeto observamos que ndo ha
previsdo para as modalidades de ensino remoto ou hibrido, levando-se em conta a atual conjuntura e
os protocolos de seguranca emitidos pela OMS, Ministério da Saulde, cientistas, médicos,
infectologistas e especialistas da area.

O projeto de lei em analise, como foi redigido, empurra a atividade de ensino para que a
Unica possibilidade seja presencial.

No seu artigo 4° o projeto menciona que "ficarda garantido o funcionamento dos setores
referentes a atividade aqui reconhecida em, no minimo, 30% (trinta por cento) de sua capacidade
total", o que nos da a entender que tal funcionamento sera presencial.

Pior ainda o artigo 6° que prevé expressamente que, "fica assegurado o direito dos pais ou
responsaveis de optarem pelo ensino remoto ou virtual".

E importante ressaltar que a lei ndo da opgdo do ensino, em tempos de Pandemia, ser
remoto ou hibrido, pois, conforme a redacdo proposta sugere que, no minimo 30% da atividade
escolar deverd ser presencial.

Para agravar a situagéo, ainda transfere para os pais ou responsaveis a decisdo sobre a
conveniéncia da atividade ser remota ou presencial. Ou seja, em Ultima instancia sdo os pais quem
decidirao se as aulas serdo presenciais.

Primeiro problema juridico de contetido do projeto: qual a justificativa para o percentual de
30% de atividades escolares serem presenciais? Tal percentual, posto que estanque, ndo observa o
grau de contdgio e avanco da doenca no municipio, que devem ser analisados periodicamente
segundo o Programa Municipal "Juiz de Fora Pela Vida".

Segundo problema do projeto de lei é o VICIO DE INICIATIVA, pois segundo decisdo
recente do STF na ADI 6341 é competéncia dos municipios decidirem sobre regras,

protocolos e normas no periodo da pandemia da COVID-19, NAO CABE REPASSAR AOS
PAIS A DECISAO SOBRE AS AULAS SEREM PRESENCIAIS, POIS HAVERA UMA USURPACAO
DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO LEGISLAR E DECIDIR SOBRE TEMA TAO IMPORTANTE NO
ATUAL MOMENTO.

Os procedimentos de retorno paulatino as atividades presenciais deverdo ser adotados
com base nos protocolos de segurancga e estudos cientificos, ndo podendo ficar subjugado a vontade
de apenas um dos atores sociais envolvidos no problema.

Assim, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio no artigo 47, inciso VI, compete ao
chefe do Poder Executivo, "expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;"
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No dia 26 de janeiro de 2021, para tratar do tema da pandemia da COVID-19 no Municipio
de Juiz de Fora a Prefeitura emitiu o Decreto 14.276, que cria o programa municipal ja mencionado
"Juiz de Fora Pela Vida", ao qual estabelece que as atividades escolares (profissionais, cientificas e
técnicas; ensino curricular) podem acontecer 100% na modalidade educacdo a distadncia enquanto e
durar a "faixa vermelha" para evitar
aglomeragdes. Durante a "faixa amarela” ja fica permitido o ensino extracurricular e no -
avanco para a "faixa verde" o ensino curricular presencial. Asinato v nranet
Ou seja, nao esta proibida no municipio de Juiz de Fora a realizacdo de atividades
educacionais pelo Programa da Prefeitura "Juiz de Fora pela Vida", apenas para evitar aglomeragéo e
reunido de pessoas, conforme estabelecem as regras da OMS e do Ministério da Salde para este
periodo de pandemia, as atividades escolares devem ser realizadas dentro de protocolos de
seguranca e liberadas paulatinamente na modalidade presencial.
Tendo em vista as atribuicbes desta Casa Legislativa e as do Poder Executivo, conforme
prevé a Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, visando proteger o principio da Separagcdo dos
Poderes, j4 que o tema foi tratado pela Prefeitura de Juiz de Fora no Decreto 14.276, no programa
municipal "Juiz de Fora pela Vida", ser in6cuo o referido projeto de lei.
Ratificamos ainda que a Lei Orgénica Municipal em seus artigos 120 afirma que "é dever
da familia, da sociedade e do Poder Publico Municipal assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude(...)" e no artigo 121, "a familia, a sociedade e o Poder
Publico Municipal tém o dever de amparar as pessoas idosas (&hellip;) defendendo-lhes o bem-estar
e o direito a vida digna." Portanto é dever do municipio garantir a saude e o direito a vida de seus
cidadaos, principalmente as pessoas idosas, maiores
vitimas desta pandemia.
Assim, compreendemos como ILEGAL e INCONSTITUCIONAL a proposta de lei
apresentada com a finalidade de incluir a atividades escolares presenciais como atividade essencial.
Liberamos o PL para os préximos procedimentos desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 04 de marco de 2021.
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Aparecida de Oliveira Pinto
Vereadora Cida Oliveira - PT
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