Céamara Municipal

de Juiz de Fora o kCémafa

Proposig¢do: PLEI - Projeto de Lei
Numero: 000006/2019
Processo: 8327-00 2019

Parecer Laiz Perrut Marendino - Comissao de Seguranca Publica

apresenta emendas em comissdo e libera para tramitar

(2 substititivas e 2 aditivas)

Senhor Presidente,

Estimados pares,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre colega Vereador Marlon Siqueira que
"Proibe 0 manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no d&mbito do Municipio de Juiz de
Fora, e da outras providéncias".

Aportaram os autos a Comissdo de Seguranga Publica, vindo-me conclusos para meu
parecer, oportunidade em que solicitei esclarecimentos do autor.

Em sua resposta, admitiu que o projeto reduz a penalidade de multa aos reincidentes, mas
que " a mesma continua dentro de um patamar proporcional e razoavel, e mantém seu carater
pedagdgico-punitivo, essencial na consecugdo dos valores constitucionais e infraconstitucionais
tutelados.”

Sobre a possivel revogacdo da multa para explosivos de classe C e D, aduziu que seu
projeto "disciplina a aplicacao de penalidade de multa de forma geral, sem conter regra de tratamento
diferenciado para classes especifica", sustentando que "o apontamento feito ndo nos parece acertado
e que a revogacao objetiva evitar a duplicidade de normas, sem, contudo, criar uma anomia.”

Esclareceu, ainda, que a revogacao do art. 3° da lei vigente pretende encerrar janela para
uso de fogos de artificio nos eventos que menciona, apesar de tal ponto néo ter sido questionado no
pedido antecedente.

Suscitou, ainda, que o STF suscitou repercussdo geral em RE que discute a
constitucionalidade de norma similar prolatada no Municipio de Itapetininga/SP.

Relatei ao que interessa.
Passo a opinar.
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Ab initio, quanto a reducao da multa admitida pelo autor, entendo contraria ao interesse
publico e a tutela da seguranca publica, pois nada justifica a benesse, ndo sendo demonstrada
qualquer exorbitancia no quantum hoje devido.

A mera proporcionalidade no valor, data vénia, ndo é suficiente para justificar uma
minoracgdo, sendo papel dos legisladores a propositura de novas normas mediante a interpretagéo
conjunta do caderno vigente.

Destaco, nesse sentido, que o CTN, vide seu art. 106, Il, ¢, prevé que a norma que comina
pena menos grave retroage seus efeitos, o que levaria a reducéo da multa também para aqueles que
ja foram autuados com base na norma hoje em vigor.

Além disso, o conceito temporal da reincidéncia ndo parece adequado, pois fixado em
trinta dias deixa de fora, por exemplo, um dos principais escopos de protecdo do projeto, qual seja, a
tradicao anual de uso de fogos no réveillon que, como se sabe, ocorre anualmente. Assim, melhor se
mostra a ampliacdo do prazo para tempo superior a um ano, adotando-se, por cautela, intersticio de
dezoito meses.

Somos, destarte, pela alteracdo do art. 3° do PL para prever que a multa serd triplicada em
caso de reincidéncia, ao invés da atual mengéo de dobra, e alterada a janela de reincidéncia para um
dezoito meses, conforme emenda substitutiva que ora apresento.

Outro ponto destacado se deu quanto a "revogacao da penalidade para casos de uso dos
explosivos com alto grau de poélvora, de classes C e D, posto que ndo existe imediata correlacao
entre eles e a (des)caracterizagao proposta no novo projeto quanto aos artefatos de "barulho de baixa
intensidade”, cujo conceito aberto acaba por poder abrir janela ao manejo de fogos com grande
potencial lesivo/explosivo pelo alto grau de pélvora em sua constituicao”.

Neste sentir, apontou o0 proponente que o artigo a ser revogado seria genérico, e nao afeto
a classes especificas, e que a revogacgéo se da no intuito de evitar dupla punig¢éo.

Ha outra interpretagdo da norma, contudo, ao nosso ver.

Isto porque o artigo 4° da Lei Municipal n® 13.235/15, apesar de ndo prever em
seu caput as classes de fogos de artificio, penaliza o descumprimento da lei, 0 que leva a imposicao
da multa ali prevista para caso de soltura de fogos "com potencial de produzir danos a saude e a
vida", descritos no artigo segundo como sendo "os das classes C e D do Decreto-Lei n. 4.238, de
1942". Assim, a leitura sistemdtica da normativa demonstra o acerto naquilo que foi narrado.

Desta forma, percebe-se que a lei vigente tutela a seguranga publica quanto ao potencial
explosivo dos artefatos, ndo se limitando as proibigdes a questao sonora, ao passo que a proposta
em aprego, como bem destacou o autor, se preocupa com o0 meio ambiente e com a saude.

Apesar de os bens juridicos descritos ndo serem antagénicos, a renovacéo da lei anterior
nao parece mais acertada, pois podera deixar desassistida a seguranca.

Isto porque a evolucéo tecnoldgica é agil e eficaz e, se aprovado o projeto analisado com

as revogacoes propostas, ocorrerdo duas consequéncias imediatas:
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1) a uma, todos os que foram autuados por soltura de fogos de classe C e D terao
suas penalidades anuladas, pois a lei tributaria prevé a retroagdo da norma quanto é revogada a
previsao legal, sendo clarividente que o grau de pélvora, apesar de ocorrer em artefatos que causam
barulho, via de regra, ndo é a mesma coisa que o impacto sonoro. Assim, facilmente serd judicial ou
administrativamente alegada a abolitio, com pedido de retroagao na forma do art. 106, Il, a, do CTN.

2) a duas, caso evolua a tecnologia para dispor em mercado de artefato com alto potencial
explosivo (concentracdo de podlvora), mas com barulho silenciado, ficara isento da
penalidade, deixando desassistida a seguranca publica. A titulo de exemplo, existem silenciadores
até mesmo para armas de fogo, o que demonstra que a possibilidade da evolugéo tecnoldgica deixar
ao relento a tutela da seguranca.

Assim, somos contrarios a revogacao do art. 4° da Lei Municipal n® 13.235/15, alterando o
artigo quinto do projeto, conforme emenda substitutiva que ora apresento.

Todavia, com intuito de "evitar a duplicidade de normas", como indicado pelo
autor, apresento, também nesta data e em comissao, emenda aditiva para incluir no art. 3°
paragrafo que suprime a multa da norma anterior em caso de subsun¢do a penalidade do presente
PL.

Sobre a normatizacdo da classificacdo dos artefatos como de "baixa intensidade", o autor
esclarece que caberd "ao Poder Executivo editar norma complementar a lei para a sua fiel execucao,
dentro do seu

poder regulamentador”. No entanto, ndo consta a autorizagdo/determinagédo no referido
projeto, o que se sugere acrescer, vide emenda aditiva que também apresento em comissao.

Quanto ao artigo 32, como dito, ndo é questionado por ndo por em risco a Seguranca
Publica.

De igual sorte, a constitucionalidade da norma é matéria afeta a Comissao de Legislagao,
cabendo aos demais vereadores considerarem a questdao em plenério, escapando ao bojo teméatico
deste colegiado.

Pelo exposto, fulcrada nos fatos e argumentos ja expostos e na forma do art. 86, §4¢, do
Regimento desta Casa, apresento DUAS EMENDAS SUBSTITUTIVAS e DUAS EMENDAS
ADITIVAS, todas elas em comissao, na forma abaixo colacionada:

TEOR DAS EMENDAS APRESENTAS EM COMISSAO

REF. PL 006/2019 12 EMENDA SUBSTITUTIVA APRESENTADA EM
COMISSAO
TIPO SUBSTITUTIVA
TEXTO DA EMENDA EMEN - EMENDA SUBSTITUTIVA
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PROJETO DE LEI 000006/2019

Os art. 32 do Projeto de Lei n® 006/2019
que "proibe 0 manuseio, a utilizacdo, a queima e a
soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso no ambito do Municipio de Juiz de
Fora, e da outras providéncias", passa a vigorar com
a seguinte redagao:

"Art. 3%. O descumprimento ao disposto
nessa lei acarretara ao infrator a imposicdo de multa
na monta de R$ 1.000,00 (hum mil reais), valor que
serd triplicado na hipétese de reincidéncia,
entendendo-se como reincidéncia o cometimento da
mesma infragdo num periodo de até dezoito meses."

Palacio Barbosa Lima, = de  de

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT

JUSTIFICATIVA

Nobres pares,

Conforme disposto em discussdes no bojo
da Comissdo de Seguranca Publica, -, o projeto
dispbe, em seu artigo 5°, a revogacao dos art. 3° e
4° da Lein® 13.235/15.

Compulsando o caderno legislativo
municipal, tem-se que a referida lei vigente "proibe a
queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos com potencial de produzir danos a
salde e a vida, em espago publico no Municipio de
Juiz de Fora e da outras providéncias".

Com a revogacdo pleiteada, segue
prevista apenas a nova pena descrita no projeto de
lei.

Apesar de ndo se duvidar da importancia
do projeto proposto, entendo que ha ao menos dois
pontos a serem esclarecidos quanto as penalidades
propostas.

A uma, a nova multa, se ocorrer pela
pretendida revogacéo da norma anterior, acaba por
reduzir a multa aos reincidentes, posto que la é
previsto o valor de trés mil reais, ao passo que, aqui,
propbe-se a dobra da multa, perfazendo dois mil
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reais, ndo sendo informado na justificativa o motivo
de tal reducao numérica.

Solicitada a apreciagdo do autor da
matéria, nobre Vereador Marlon Siqueira, admitiu
que o projeto reduz a penalidade de multa aos
reincidentes, mas que " a mesma continua dentro de
um patamar proporcional e razoavel, e mantém seu
carater pedagogico-punitivo, essencial na
consecugdo dos valores constitucionais e
infraconstitucionais tutelados".

Ocorre que a reducdo da multa, admitida
pelo autor, se mostra contraria ao interesse publico e
a tutela da seguranca publica, pois nada justifica a
benesse, ndo sendo demonstrada qualquer
exorbitdncia no quantum hoje devido. A mera
proporcionalidade no valor, data vénia, ndo é
suficiente para justificar uma minorag¢éo, sendo papel
dos legisladores a propositura de novas normas
mediante a interpretacdo conjunta do caderno

vigente.

Destaco, nesse sentido, que o CTN, vide
seu art. 106, Il, ¢, prevé que a norma que comina
pena menos grave retroage seus efeitos, o que
levaria a redugédo da multa também para aqueles que
ja foram autuados com base na norma hoje em vigor.

Em segundo lugar, quanto a janela de
reincidéncia, o conceito temporal originario nao
parece adequado, pois fixado em trinta dias,
deixando de fora, por exemplo, um dos principais
escopos de protecao do projeto, qual seja, a tradigdo
anual de uso de fogos no réveillon que, como se
sabe, ocorre anualmente. Assim, melhor se mostra a
ampliacdo do prazo para tempo superior a um ano,
adotando-se, por cautela, intersticio de dezoito
meses.

Somos, dessarte, pela alteragdo do art. 3°
do PL para prever que a multa sera triplicada em
caso de reincidéncia, ao invés da atual mencéo de
dobra, conforme emenda modificativa que ora
APRESENTO EM COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA na forma do art. 86, §4°, do RICMJF.

Solicito, assim, o acolhimento.
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REF. PL 006/2019

22 EMENDA SUBSTITUTIVA APRESENTADA EM
COMISSAO

TIPO

SUBSTITUTIVA

TEXTO DA EMENDA

EMEN - EMENDA SUBSTITUTIVA
PROJETO DE LEI 000006/2019

O art. 52 do Projeto de Lei n? 006/2019
que "proibe 0 manuseio, a utilizagéo, a queima e a
soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso no a@mbito do Municipio de Juiz de
Fora, e da outras providéncias", passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

"Art. 5°. Fica revogado o art. 3° da Lei n®
13.235, de 13 de novembro de 2015."

Palacio Barbosa Lima,  de de

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT

JUSTIFICATIVA

Nobres colegas,

Conforme disposto em discussdes no bojo
da Comissdo de Seguranca Publica, -, o projeto
dispde, em seu artigo 59, a revogagao dos art. 3° e
4° da Lein° 13.235/15.

Compulsando o caderno legislativo
municipal, tem-se que a referida lei vigente "proibe a
queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos com potencial de produzir danos a
saude e a vida, em espacgo publico no Municipio de
Juiz de Fora e d& outras providéncias".

Solicitei, assim, esclarecimento ao autor,
nobre colega Vereador Marlon Siqueira, pois "nédo
existe imediata correlacdo entre eles e a
(des)caracterizacéo proposta no novo projeto quanto
aos artefatos de "barulho de baixa intensidade”, cujo
conceito aberto acaba por poder abrir janela ao
manejo de fogos com grande potencial
lesivo/explosivo pelo alto grau de pélvora em sua
constituicao”.

Neste sentir, apontou o proponente que o
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artigo a ser revogado seria genérico, e ndo afeto a
classes especificas, e que a revogacdo se da no
intuito de evitar dupla punicéo.

QOutra serd a aplicagcado pr, contudo, ao
NOSSO ver.

Isto porque o artigo 4° da Lei Municipal n®
13.235/15, apesar de ndo prever em seu caput as
classes de fogos de artificio, penaliza o
descumprimento da lei, o que leva a imposicdo da
multa ali prevista para caso de soltura de fogos "com
potencial de produzir danos a saude e a vida",
descritos no artigo segundo como sendo "os das
classes C e D do Decreto-Lei n. 4.238, de 1942".

Assim, a leitura sistematica da normativa
demonstra o acerto naquilo que foi narrado. Desta
forma, percebe-se que lei vigente tutela a seguranca
publica quanto ao potencial explosivo dos artefatos,
nédo se limitando as proibicdes a questao sonora, ao
passo que a proposta em aprego, como bem
destacou o autor, se preocupa com 0 meio ambiente
e com a saude.

Apesar de os bens juridicos descritos nao
serem antagénicos, a renovagdo da lei anterior nao
parece mais acertada, pois poderd deixar
desassistida a seguranca.

Isto porque a evolugdo tecnoldgica é agil
e eficaz e, se aprovado o projeto analisado com as
revogagoes propostas, ocorrerdo duas
consequéncias imediatas:

1) a uma, todos os que foram autuados
por soltura de fogos de classe C e D terao suas
penalidades anuladas, pois a lei tributaria prevé a
retroagdo da norma quanto é revogada a previsao
legal, sendo clarividente que o grau de pélvora,
apesar de ocorrer em artefatos que causam barulho,
via de regra, ndo é a mesma coisa que 0 impacto
sonoro. Assim, facilmente serd judicial ou
administrativamente alegada a abolitio, com pedido
de retroacao na forma do art. 106, I, a, do CTN.

2) a duas, caso evolua a tecnologia para
dispor em mercado de artefato com alto potencial
explosivo (concentracdo de poélvora), mas com
barulho silenciado, ficara isento da penalidade,
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deixando desassistida a seguranca publica. A
titulo de exemplo, existem silenciadores até mesmo
para armas de fogo, o que demonstra que a
possibilidade da evolugdo tecnol6égica deixar ao
relento a tutela da seguranca.

Assim, somos contrarios a revogagao do
art. 4° da Lei Municipal n® 13.235/15, alterando o
artigo quinto do projeto, conforme emenda
modificativa/substitutiva que ora apresento.

Todavia, com intuito de ‘"evitar a
duplicidade de normas", como indicado pelo autor,
apresento, também nesta data e em comissao,
emenda aditiva para incluir no art. 3° paragrafo que
suprime a multa da norma anterior em caso de
subsuncao a penalidade do presente PL.

Somos, dessarte, pela alteragdo do art. 5°
do PL 006/19 na forma disposta, conforme emenda
modificativa que ora APRESENTO EM COMISSAO
DE SEGURANCA PUBLICA, na forma do art. 86,
§4°, do RICMJF.

Solicito, assim, o acolhimento em prol da

segurancga publica.

REF. PL 006/2019

12 EMENDA ADITIVA APRESENTADA EM
COMISSAO

TIPO

ADITIVA

TEXTO DA EMENDA

EMEN - EMENDA ADITIVA
PROJETO DE LEI 000006/2019

Acrescente-se ao art. 32 do Projeto de Lei
n? 006/2019, que "proibe o manuseio, a utilizacao, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no ambito do
Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias",
0 seguinte paragrafo, renumerando-se os demais:

"Art. 3% [...]
§1°[..]
§ 2°. No caso de aplicacédo da penalidade

prevista no caput, fica superada a aplicacdo da multa
disposta no art. 4° da Lei Municipal n? 13235/15
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sobre 0 mesmo fato, prevalecendo, assim, no caso
concreto, apenas a sancao prevista nesta lei.

Palacio Barbosa Lima,  de de

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT

JUSTIFICATIVA

Nobres pares,

Conforme disposto em discussdes no bojo
da Comissdo de Seguranca Publica, -, o projeto
dispbe, em seu artigo 52, a revogacao dos art. 3° e
4° da Lein® 13.235/15.

Compulsando o caderno legislativo
municipal, tem-se que a referida lei vigente "proibe a
queima e a soltura de fogos de artificio e artefatos
pirotécnicos com potencial de produzir danos a
salde e a vida, em espago publico no Municipio de
Juiz de Fora e da outras providéncias".

Solicitados esclarecimentos ao autos
sobre a revogacao, apontou o intuito de "evitar a
duplicidade de normas", pelo que, apbs propor a
EMENDA SUBSTITUTIVA ao art. 5° do PL
0006/2019 para decotar a revogacdo da multa
pretérita, entendo por bem a presente emenda
aditiva para incluir no seu art. 3° o paragrafo
proposto que suprime a multa da norma anterior em
caso de subsungéo a penalidade do presente PL.

Peco a aprovagdo, assim, da presente
emenda, devidamente apresentada em Comissao de
Seguranga Publica na forma do art. 86, §4° do
RICMJF.

REF. PL 006/2019

22 EMENDA ADITIVA APRESENTADA EM
COMISSAO

TIPO

ADITIVA

TEXTO DA EMENDA

EMEN - EMENDA ADITIVA
PROJETO DE LEI 000006/2019

Acrescente-se ao art. 1° do Projeto de Lei
n® 006/2019, que "proibe o manuseio, a utiliza¢éo, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no ambito do
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Céamara Municipal
de Juiz de Fora

- COMara
k .

Municipio de Juiz de Fora, e da outras providéncias",
0 seguinte paragrafo, renumerando-se os demais:

"Art. 12.]...]

§19[..]

§ 2°% Ato do Poder Executivo
regulamentara a normatizacao da classificacao dos
artefatos como de "baixa intensidade" para os fins
dispostos nesta lei.

Palacio Barbosa Lima,  de de

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT

JUSTIFICATIVA

Senhoras Vereadoras e Senhores
Vereadores,

Conforme disposto em discussdes no bojo
da Comisséo de Seguranga Publica, o projeto dispde
sobre a vedagdo do " manuseio, a utilizagdo, a
queima e a soltura de fogos de estampidos e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos
pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso" no municipio.

Prevé a normativa proposta, vide seu
paragrafo Unico do artigo primeiro, que os fogos ou
"similares que acarretam barulho de baixa
intensidade” ndo se enquadram na vedagao
indicada.

De todo modo, ndo ha indicagbes sobre a
classificagdo dos artefatos como de "baixa
intensidade”, pelo que questionei ao autor, ainda em
comissao, se haveria determinacao de
regulamentacdo pelo Poder Executivo ou se seria
incorporada  classificagdo de outra norma,
especificando-a, se possivel.

Em resposta, apontou o legislador que
caberd "ao Poder Executivo editar norma
complementar a lei para a sua fiel execugéo, dentro
do seu poder regulamentador". No entanto, nao
consta a autorizagdo/determinagdo no referido
projeto, 0 que se sugere acrescer, vide emenda
apresentada em comissao.

Somos, destarte, pela adi¢cao do paragrafo
proposto ao art. 12 do PL 006/19 na forma disposta,
conforme emenda modificativa que ora
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Céamara Municipal

de Juiz de Fora o kCémafa

APRESENTO EM COMISSAO DE SEGURANCA
PUBLICA na forma do art. 86, §4°, do RICMJF.

Solicito, assim, o acolhimento em prol '~ .
segurancga publica.

4
k. ,:{‘
,,?WW-W‘Q
Assinado via intranet

aaeas

Na forma regimental, devem as emendas supra serem registradas na Ordem do Dia como
Expediente em
Comisséo, vide art. 86, §5°, do RICMJF.

Por fim, acompanhado das emendas apresentadas em comissdo, apresentadas na
forma do art. 86, §4°, do RICMJF. libero a tramitacéo do projeto ao plenario, junto aos expedientes
em comissao supra (art. 86, §5°, do RICMJF), onde manifestarei meu voto.

E o parecer.

Palacio Barbosa Lima, 1?2 de margo de 2021.

Lo P

Laiz Perrut Marendino
Vereadora Laiz Perrut - PT
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