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Processo: 8876-00 2021

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

DIRETORIA JURIDICA

PARECER N¢®: 19/2021.

PROCESSO N¢: 8876/2021.

PROJETO DE RESOLUCAO N%:  03/2021.

EMENTA: "Altera a Resolucao n®1.321, de 28 de fevereiro de 2018, que cria a Mengéo Honrosa
Vereadora Vera Faria e d& outras providéncias".

AUTORIA: Tallia Sobral Nunes, Laiz Perrut Marendino, Aparecida de Oliveira Pinto, e Katia
Franco Protetora.

I. RELATORIO

Solicita-nos o Presidente da Comissao de Legislacdo, Justica e Redagcdo desta Casa,
andlise juridica do Projeto de Resolugdo n? 03/2021, que "Altera a Resolugdo n?1.321, de 28 de
fevereiro de 2018, que cria a Mengédo Honrosa Vereadora Vera Faria e d4 outras providéncias".

Il. FUNDAMENTAGAO
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No tocante a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 30, | da Constituicdo da Republica, 171, I, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e 5° da Lei Organica do Municipio, por tratar de matéria de interesse eminentemente
local.

HELY LOPES MEIRELLES explica o contetdo de interesse local do seguinte modo:[1]

(...) o interesse local se caracteriza pela predominéncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o
Municipio em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néo seja
reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau, e ndo de substancia.

Nesse aspecto, inquestionavel a competéncia do municipio de Juiz de Fora para a
regulamentacdo pretendida pelo projeto de resolugdo em tela, haja vista a predominéncia do
interesse municipal acerca da matéria tratada na proposigéao.

Prosseguindo na analise, insta ressaltar que compete privativamente a Camara Municipal
a elaboracao de seu Regimento Interno, ato administrativo-normativo destinado a regular os trabalhos
da Edilidade, conforme assevera o art. 27, inciso Il da Lei Organica Municipal, verbis:

"Art. 27. Compete privativamente, & Camara Municipal, exercer as seguintes atribui¢cdes, dentre
outras:

()

Il - elaborar o Regimento Interno;"

Portanto, verifica-se que o presente projeto encontra respaldo na Lei Organica Municipal,
vez que sua iniciativa partiu do préprio Legislativo, a quem cabe elaborar e modificar o Regimento
Interno com exclusividade.

Neste sentido, sdo os ensinamentos do Mestre HELY LOPES MEIRELLES, verbis:[2]
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"O regimento interno é o regulamento da Camara; ndo ¢ lei. E ato administrativo-normativo, como séo
0s demais regulamentos, com a s6 particularidade de se destinar a regular os trabalhos da Edilidade.
(...) O regimento é elaborado exclusivamente pela Camara, votado e aprovado pelo plenario, em
forma de resolugéo, promulgada e publicada pelo presidente, sem qualquer interferéncia do prefeito.
Sua modificagao também se faz por este processo, observando-se sempre o disposto na lei orgénica
municipal a respeito (CF, art. 29, XI)".

No tocante a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que nédo ha vicio,
uma vez que o Regimento Interno informa que a excegdo sO atinge a matéria referente a
"organizacao e regulamentacao dos servigos administrativos” (inc. Il do art. 180), conforme disposto
no art. 179 do referido diploma legal.

A proposito, confira-se:

"Art. 179 - A iniciativa de Projeto de Resolugéo cabe:
| - ao Vereador, exceto nos item Il do art. 180 deste Regimento Interno;
Il - a Mesa da Camara Municipal;

Il - as Comissoes, exceto no item Il do art. 180 deste Regimento Interno”.

"Art. 180 - O Projeto de Resolugéo destina-se a regular matéria da exclusiva competéncia da Camara
Municipal, tais como:

| - elaboragéo do Regimento Interno;
Il - organizagao e regulamentacdo dos servigos administrativos;
Il - aprovagéo das contas do Prefeito;

IV - outros assuntos de dmbito interno”.

Acerca da resolucao, leciona JOSE NILO DE CASTRO:[3]

"Os decretos legislativos e as resolugdes sédo deliberagdes politico-administrativas da Camara
Municipal, promulgadas pelo Presidente, dispondo sobre matéria de exclusiva competéncia do
Legislativo. Sao atos de efeitos concretos. O conceito de ambos é o0 mesmo, diferindo os decretos
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legislativos das resolucdes apenas em razao de seus efeitos. Sdo externos e internos, os dos
decretos; e os das resolu¢des, somente internos".[4]

Assim, como a proposi¢ao ndo esta alterando a organizagdo, nem a regulamentacdo dos
servicos administrativos, o Projeto de Lei estid de acordo com ordenamento juridico municipal,
podendo seguir os tramites legais de praxe.

Ill. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicdes
constitucionais, legais e doutrinarias apresentadas, presentes a competéncia legiferante do Municipio
e a iniciativa concorrente acerca da matéria, concluimos que ndo ha Obice legal
e constitucional para o prosseguimento de sua tramitacdo nesta Casa Legislativa.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua incontestavel obra
"Direito Administrativo Brasileiro", leciona:

"O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragéo ou os particulares a
sua motivagéo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqlente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou".

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacgao desta Casa.
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[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, j z
2008, p.136. -
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[2] Ibidem, p.687.

[8] CASTRO, José Nilo. Direito Municipal Positivo. 7. ed., Belo Horizonte: Del Rey
Editora, 2010, p.136.

[4] MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p.674.

Palacio Barbosa Lima, 10 de fevereiro de 2021.
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Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 10/02/2021
Assessor Técnico Vitor Alex Passos
Diretor Juridico Adjunto
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