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Mensagem do Executivo (Projeto de Lei) n2: 4404/2020

OBJETO: Dispde sobre alteracoes e revogacoes nas Leis nos 4.755, de 17 de dezembro
de 1974, 5.471, de 14 de setembro de 1978, 5.517, de 28 de novembro de 1978, 9.212, de 27 de
janeiro de 1998, 10.589, de 21 de dezembro de 2003, 10.988, de 19 de setembro de 2005, 11.935, de
30 de dezembro de 2009 e 13.830, de 31 de janeiro de 2019 e d& outras providéncias.

EMENTA: Lei Complementar n® 95/1998. Lei Complementar n® 173/2020. Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Lei Orgéanica. Constituicdo Federal de
1988. Inconstitucionalidade e legalidade.

1. RELATORIO

O presente Projeto de Lei "Dispde sobre alteragdes e revogagdes nas Leis nos 4.755, de
17 de dezembro de 1974, 5.471, de 14 de setembro de 1978, 5.517, de 28 de novembro de 1978,
9.212, de 27 de janeiro de 1998, 10.589, de 21 de dezembro de 2003, 10.988, de 19 de setembro de
2005, 11.935, de 30 de dezembro de 2009 e 13.830, de 31 de janeiro de 2019 e da outras
providéncias".

Na mensagem do Executivo, encaminhada em 23 de margo de 2020, foram realizadas
alteracoes as legislacdes vigentes, constantes no indigitado Projeto de Lei.

Em suma, a presente proposta tem o objetivo de efetuar adequacdes no texto das normas
que menciona como mais uma etapa de implantacdo da nova dindmica organizacional do Executivo
Municipal, aprofundando o processo de reforma administrativa instituido pela Lei n® 13.830, de 31 de
janeiro de 2019 que "Dispde sobre a Organizagdo e Estrutura do Poder Executivo do Municipio de
Juiz de Fora, fixa principios e diretrizes de gestéo e dé outras providéncias".

Dessa maneira, dispde acerca da administragdo direta, autdrquica e fundacional
(DEMLURB, FUNALFA, PROCON e MAPRO), bem como, em especial, da Empresa Municipal de
Pavimentacao e Urbanizacao (EMPAV), em todos os casos almejando a melhoria da governanca e do
controle, através da regularizagédo dos érgaos colegiados fiscalizadores e gestores.
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No que tange especificamente a EMPAV, dando seguimento as altera¢des ja em curso
para sua recuperacdo, adéqua-se a gestdo da mesma aos termos da Lei Federal n® 13.303, de 30 de
junho de 2016, que "Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios".

Outrossim, este Projeto de Lei promove alteragbes na lei de criagdo da Empresa Municipal
de Pavimentacdo e Urbanizagdo - EMPAV (Lei n® 4.755, de 17 de dezembro de 1974) com a
centralizacdo de suas competéncias as atividades relacionadas a pavimentagdo e recomposicao
asfaltica, sendo redistribuidas as demais atividades de manutencédo de parques e jardins e poda de
arvores ao DEMLURB, e os servigos relacionados a iluminagao publica e a fabricagcao de artefatos de
cimento para a Secretaria de Obras. Também ocorre a criagdo, por lei, de empregos em comissao
(Anexo ).

Na Administra¢do autarquica e fundacional, verificam-se alteragdes nas Leis nos 5.471, de
14 de setembro de 1978 (FUNALFA), 5.517, de 28 de novembro de 1978 (DEMLURB), 10.589, de 21
de dezembro de 2003 (PROCON) e 10.988, de 19 de setembro de 2005 (MAPRO) para adequar-lhes
sua estrutura administrativa, em especial, os 6érgdos colegiados decisérios, respeitada a
complexidade e a estruturacao de cada pessoa juridica de direito publico.

Em relacdo a Lei n® 13.830, de 31 de janeiro de 2019, ha pequenas corre¢des de
nomenclaturas como nos casos da Secretaria de Transporte e Transito (SETTRA), Fundacgéo Cultural
Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA) e Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania (SESUC), bem
como novos avangos para além dos ja instituidos por ela. Além disso, a Controladoria-geral do
Municipio passa a estar no mesmo nivel hierdrquico e gozar das mesmas prerrogativas do cargo de
Secretario, revogando-se qualquer tipo de vinculagdo outrora existente, reforcando sua autonomia
para plena atuacéo de seu mister.

Em relagdo ao quadro de servidores comissionados, sua descrigdo constante do anexo
Unico, apos a decisdo do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, proferida sob o rito da repercusséao geral,
apés a entrada em vigor da Lei n® 13.830, de 2019, poderia ser tida por genérica, impondo-se, desde
logo sua adequacéo, aos termos da tese firmada pela r. Corte Constitucional Brasileira segundo a
qual "a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir" (RE
1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019 ).

Por isso, no anexo | deste Projeto de Lei da nova redagdo ao Anexo Unico da Lei n®
13.830, de 31 de janeiro de 2019, para descrever de forma clara e objetiva, na propria lei as
atribui¢cdes dos cargos em comissao, bem como - observando a proporcionalidade entre o nimero de
cargos comissionados com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos - fixar em 20% de
todos os cargos comissionados o percentual destinado exclusivamente aos servidores efetivos.
Ressalta-se que atualmente esta se passando do percentual de 50% dos cargos de geréncia para
20% de todos os cargos comissionados a serem destinados aos servidores efetivos.

Ainda como estimulo ao exercicio de cargos comissionados por servidores publicos
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efetivos a norma ora apresentada aos nobres Edis, tem por propdsito garantir o direito de opcéo pela
remuneragédo do cargo de origem em detrimento da remuneracdo do cargo de Secretario Municipal.
Exercida a opcao pela remuneracdo do cargo ou emprego efetivo, o servidor assegura todos os
direitos previstos em seu sistema remuneratério, inclusive a retribuicido pelo exercicio de funcao de
direcdo ou cargo em comissdo. Revelando-se o0 cargo de secretario como cargo de provimento em
comissao, revela-se plenamente legitimo que o servidor ou empregado publico acumule a
remuneragdo de seu cargo de origem com retribuicdo adicional pelo exercicio de cargo de Secretario
Municipal, desde que haja expressa previsédo legal, como ora se propde.

O Projeto de Lei traz, ainda, norma que define a subdivisdo dos cargos de direcéo, chefia e
assessoramento, no nivel de execugéo programatica, a partir da obediéncia ao grau de complexidade
de suas atribuigdes, a abrangéncia funcional ou teméatica, a complexidade de processos envolvidos, a
relacdo com o sistema de gestdo, a transversalidade das agdes, o acompanhamento dos
instrumentos de planejamento governamental e o risco de gestdo. Dai porque, se tem, por exemplo,
seis niveis de assessoramento. Também se faz necesséria a publicacdo do Anexo | desta Lei, eis que
esta sendo revista a composigcdo do quadro de Cargos e Funcdes de Provimento em Comissao,
consistentes no Anexo Unico da Lei n® 13.830, de 31 de janeiro de 2019, em relacdo as Fundagdes
Cultural Alfredo Ferreira Lage e Museu Mariano Procépio de modo a garantir: mais efetividade nas
acoes técnicas e administrativas.

No mesmo sentido, hd também alteragées do quadro de provimento em comissdo da
Secretaria da Fazenda, com a criagdo de um cargo de Gerente e a extingdo concomitante do cargo
de Contador-geral, cujas atribuicbes serdo desempenhadas por essa geréncia; o mesmo
acontecendo com a adequagao das competéncias relacionadas as compras e licitagbes na Secretaria
de Administracdo e Recursos Humanos.

Altera-se, ainda, o prazo para a regularizacdo da legislacdo referente aos fundos e
conselhos de politicas publicas, de forma a possibilitar o aprofundamento das tematicas especificas,
bem como outros ajustes necessarios ao correto funcionamento dos mesmos.

Outro tema versado neste Projeto de Lei, ora submetido a esta Eg. Camara de
Vereadores, diz respeito a criacdo de funcdes gratificadas de Supervisor, de modo a atender ao
paragrafo Unico da clausula segunda do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Municipio de Juiz de Fora, o
SINSERPU e a AMAC, nos autos do Inquérito Civil Publico n® 0145.17.003158-0, segundo a qual ha
compromisso do Poder Executivo de assumir as coordenacdes dos servicos de CRAS e o Servigo
Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), bem como do CREAS e o Servico de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), mediante lotacdo de servidores efetivos.
Como os servidores efetivos exercerdo a coordenacdo de tais servigos, a alternativa é a criagdo de
supervisoes.

Também, por acordo judicial firmado nos autos da Acgdo Civil Publica
5015743-22.2018.8.13.0145, entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Municipio de
Juiz de Fora, este ficou obrigado a adotar as medidas administrativas necessérias & instituicado formal
da funcdo de Agentes Supervisores, cujo nimero (01 Agente Supervisor de Area para cada 10
Agentes de Endemias; 01 Agente Supervisor Geral para cada 05 Agentes Supervisores de Area)
devera ser somado aos 221 Agentes de Combates as Endemias com atuagéo exclusiva em campo,
possibilitando, destarte, o acompanhamento continuo dos trabalhos desenvolvidos pelos Agentes
supervisionados e da ampliacdo do nimero de equipes de Agentes de Combate a Endemias.
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Finalmente, ha alteracdes realizadas para atender ao disposto na Lei Federal n® 11.350, de
05 de outubro de 2006, com redacdo dada pela Lei n® 13.708, de 14 de agosto de 2018, a qual
estabeleceu o piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias e estabeleceu jornada de trabalho exigida para garantira do referido piso.

Por fim, foram apresentados os relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) devidamente subscritos pelos responsaveis pelos
orgaos técnicos da Prefeitura de Juiz de Fora, afirmando que tais alteragdes ndo comprometerao a
reducdo de gastos com pessoal através da implantacdo da nova estrutura organizacional do
Municipio, além de respeitar a capacidade financeira do Municipio, em estrita observancia aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por outro lado, foram apresentadas emendas ao presente projeto de lei, de modo que foi
acrescido ao projeto de lei o Plano de Desligamento Voluntario (PDV) da EMPAV; foi substituido o n®
de cargos comissionados da EMPAV, previstos no Anexo Il, acrescentando-se mais 2 cargos; foi
acrescido ao texto da Lei n® 5.308/1977 a aplicacdo da Lei Federal n® 13.303/2016; foi substituido o
art. 5° do Projeto de Lei para alterar a aliquota de 150% para 220% e a extingdo de cargos para
compensagdo com os cargos criados, a fim de n&o criar nova despesa, cf. LC 173/2020,
encaminhando o detalhamento do impacto financeiro sem a assinatura do ordenador de despesas;
manuteng¢do na EMPAV dos servigos relacionados a pragas, jardins, poda e corte de arvores, tendo
em vista a inviabilidade atual de criacdo de cargos na DEMLURB, além da exclusdo da fixagédo de
prazo determinado em relagéo aos conselhos de politicas publicas e fundos; a instituicao de processo
eleitoral para o representante dos empregados da EMPAV e do Presidente do Conselho, além de
demais alteragdes pontuais no texto da Lei n® 4755/1974; e supressao da previsdo da Lei Federal n®
13.303/2016 na lei n® 4755/1974, tendo em vista que devera constar na Lei n® 5.308/1977.

E o bastante relatério. Passa a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

No que tange a competéncia legislativa sobre a matéria suscitada, verifica-se que,
conforme art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 171, | da Constituicao Estadual de Minas Gerais,
compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Entende-se como interesse local todo e qualquer assunto de origem do Municipio,
considerado primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do
municipio e de seus municipes. Nas licoes de Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local nao é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, ndo
¢ interesse unico dos municipes [...]. Nao hé interesse municipal que ndo seja reflexamente da Unido
e do Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou nacional que néo ressoe nos
municipios, como partes integrantes da federacao brasileira. O que define e caracteriza interesse
local, inscrito como dogma constitucional € a preponderancia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unidao (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003).
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Dessa maneira, compete ao Municipio dispor acerca da estruturacédo e criacdo de cargos
na Administracéo Direta e Indireta Municipal.

No entanto, cabe destacar que a Lei Complementar n? 95/1998, traz diretrizes para a
elaboracao, a redacgéao, a alteragéo e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo Gnico
do art. 59 da Constituicdo Federal de 1998.

Dessa forma, conforme as regras preceituadas pelo diploma legal em comento, o primeiro
artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, ressaltando-se,
inclusive, que cada lei tratara de um unico objeto, além de nao conter matéria estranha a seu
objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao, como se depreende do
texto de lei abaixo destacado:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao
, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codificacoes, cada lei tratara de um uUnico objeto;

Il - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Nesse caso, o projeto de lei n? 4.404/2020 trata de maneira esparsa sobre

varios assuntos, afrontando o disposto no inciso | do art. 72 da Lei Complementar 95/1998 que

prevé que a lei deve tratar de um Unico objeto e ndo pode conter matérias que lhes sao
estranhas.

Inclusive, no art. 1¢ do Projeto de Lei em comento menciona-se apenas a
Administraciao Direta, Autarguica e Fundacional, sendo que seu teor também trata de Empresa

Publica Municipal.

Dessa forma, a transgressdo ao artigo 7°, inciso | da Lei Complementar n° 95/98 nao
pode ser encarada como mero vicio formal por se tratar de lei complementar responsavel pela
concretizacdo do mandamento imposto pelo paragrafo Unico do artigo 59 da Carta Magna, de modo
que o seu malferimento implica a prépria violagdo do texto constitucional.

Além disso, o art. 59 da Constituicio Federal de 1988 diz respeito ao processo
legislativo, de maneira que a LC n2 95/1998 o regulamenta. Assim, a desconformidade do

projeto de lei representa macula ao préprio principio federativo.

Noutro giro, em relac@o a criacdo de cargos em comisséo, a Constituicdo Federal de
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1988 prevé que aqueles serdo preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinados apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, abaixo destacado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcao, chefia e
assessoramento;

Nesse sentido, destaca-se a tese firmada pelo Tribunal de Vértice em Repercussao
Geral no Recurso Extraordinario (RE) 1041210, conforme ementa abaixo destacada, in verbis:

Criagao de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observéancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagéo e exoneragao.
Repercusséao geral reconhecida. Reafirmacéo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo é excecao a regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao pressupde: a) que 0s
cargos se destinem ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, nao se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacao de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o nhumero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e
d) que as atribuicdes dos cargos em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na propria
lei que os cria.

3. Ha repercusséo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia
do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagao de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungbes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocréticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagao deve pressupor a necessaria relagéo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos
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comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva,
na propria lei que os instituir. (RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG
21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019) (grifo nosso).

Desse modo, verifica-se que no presente projeto de lei foram criados novos cargos
em comissao, ho entanto nao foi demonstrada a proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir € nem com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
, simplesmente fixando um percentual sem qualquer analise pormenorizada.

No que concerne a EMPAV, verifica-se a instituicdo do Plano de Desligamento
Voluntario - PDV mediante emenda, sendo previsto o pagamento de todas as verbas
rescisorias decorrentes da extincao sem justa causa do contrato de trabalho, sem, no entanto,
ser apresentada a comprovacao de existéncia de receita e sua previsdao no orcamento anual

para arcar com tal despesa a ser gerada.

Consoante o _art. 36 da Lei Organica prevé que nao sera admitido o aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvada a comprovacéao da
existéncia de receita e no caso do projeto da lei do orcamento anual, como se observa abaixo:

Art. 36 Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

| - criacdo, transformacao, extincao de cargos, funcées ou empregos publicos dos 6rgaos da
administracio direta, autarquica e fundacional e a fixacdo ou alteracdo da respectiva

remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

lll - criacdo, estruturacao, atribuicdo e extincao das secretarias ou departamento equivalente,
orgao autonomo e entidade da administracao publica indireta;

(...)
Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
privativa do Prefeito, ressalvada a comprovacéao da existéncia de receita e no caso do projeto

da lei do orcamento anual.

Além disso, cabe ressaltar que incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF,
artigos 61, § 12, 1l, "a" e "c" e 63, 1) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de
despesa, a luz do principio da simetria.

Por outro lado, entrou em vigor a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
portanto apds a apresentagéo deste projeto de lei. De acordo com a LC 173/2020, ficam proibidas
as sequintes situacoes até 31 de dezembro de 2021, conforme abaixo destacado:
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Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneracao a
membros de Poder ou de 6rgéao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade
publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcéo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de
chefia, de diregao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposicées

decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratagbes de temporarios para
prestacdo de servigo militar e as contratagcdes de alunos de 6rgéos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacéo ou
beneficios de qualguer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de

Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 2°;

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da inflagao
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacgéo do
poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos I, IV, VIl e VIIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de
combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua

duracéo.

§ 22 O disposto no inciso Vil do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacao mediante
aumento de receita ou reducao de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que
fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as
medidas de compensacao deverdo ser permanentes; e
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Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato serd ineficaz enguanto nao
reqularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, a criacido de cargos prevista no Projeto de Lei durante o periodo de
calamidade publica é ilegal, tendo em vista que esta vedada até 31 de dezembro de 2021 a

criacao de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa, com fulcro no art. 82,
da LC 173/2020.

Outrossim, extinguiram-se alguns cargos no presente projeto de lei, alterando-se a
Lei 9.212/1998, para fins de compensacédo com 0s cargos a serem criados, contudo, nao restou

comprovado que tais cargos extintos realmente irdo compensar os custos advindos. Inclusive,
foi encaminhado em anexo a emenda o detalhamento do impacto financeiro sem a assinatura

do ordenador de despesas, contrariando, explicitamente, a LRF. Também é notoéria a afronta a
LC 173/2020 pois a compensacédo devera ser implementada previamente, conforme inciso Il,

§2° do art. 82, da LC 173/2020.

Ademais, o percentual da gratificacdo para incidéncia sobre o vencimento no
exercicio de cargo em comissao também nao podera ser implementado consoante o teor dos
incisos | e Vl do art. 82 da LC 173/2020.

Além disso, alega-se na emenda substitutiva que o aumento do percentual de
gratificacdo, cuja aliquota foi substituida de 150% para 220%. ocorreu por erro de digitacio.

Porém, ndo ha qualquer comprovacdo acerca do referido percentual, o que deveria ser
novamente declarado pelo ordenador de despesas.

No que concerne a criacdo de despesas, também fere os arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei 101/2000, por criar uma acao governamental com aumento
de despesa sem citar a fonte de custeio, sem a estimativa de impacto e sem declaracdo de

adequacao financeira.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

DECISAOQ: Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, assim ementado: "Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 4.385,
de 31 de julho de 2006, do Municipio de Americana- Autoriza¢ao para o Prefeito Municipal fornecer
colete antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Americana- Vicio de Iniciativa- Ocorréncia. 1. A
norma de iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, e que cria despesa sem explicitar a respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de
iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade. 2. A circunsténcia de se cuidar de lei
meramente autorizativa ndo elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade, pelo fato de estar
ela dispondo sobre matéria reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo. Agao procedente.”" O
recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, 1, a, da Constituigado Federal. A parte
recorrente alega ofensa aos arts. 29 e 30, | e Il, da Constituigao. Sustenta que: (i) 0 municipio pode
legislar sobre assuntos de interesse local, respeitando os requisitos legais e simétricos, como foi feito
no caso em questao, que visa a seguranga publica; (ii) "o projetos de lei autorizativos, de iniciativa de
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parlamentares, ndo sdo exclusividade da Camara de Vereadores de Americana, porque, em geral, as
Casas Legislativas do Pais, federal, estaduais e municipais, também, os submetem a tramitacao,
discussao, a votacdo e aprovacao”. O recurso nido deve ser provido. Isso porque a decisao proferida
pelo Tribunal de origem esta alinhada com a jurisprudéncia desta Corte, que ja decidiu ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que trate sobre matéria de iniciativa reservada do
Chefe do Executivo. Nessa linha, confira-se a ementa da ADI 3.169/SP, julgada sob a relatoria do
Ministro Marco Aurélio: "AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE
SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
ADMINISTRACAO. 1. Lei que determina que a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Séo
Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional de Habilitacdo a seus respectivos
portadores. Matéria de reserva de administracao, ensejando 6nus administrativo ilegitimo. 2.
Procedéncia da agao direta de inconstitucionalidade." Assentou-se também que a Lei municipal n®
4.385/2006 importaria aumento de despesas para o Municipio, sem que qualquer especificacdo sobre
a respectiva fonte de custeio tenha sido feita no corpo da mesma. Veja-se trecho do voto condutor do
acordao recorrido: "Nao se pretende negar a Camara Municipal o direito de editar normas
atinentes ao peculiar interesse do Municipio, mas nao se pode olvidar que o exercicio desse
mister nao abrange a pretensao de intervir nas atividades e providéncias reservadas com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a quem é dado gerir a administracido publica
municipal, sendo o Unico a quem cabe, sequndo o seu poder discricionario, avaliar a

oportunidade e a convivéncia de iniciar processo legislativo para atingir tal desiderato,
mormente em caso como o dos autos, hos quais, que cria obrigacées e condutas para o

Municipio, acarretando-lhe despesas em a indicacdo da fonte de custeio." Nesse ponto, a
deciséo proferida pelo Tribunal de origem esté igualmente alinhada com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que decidiu de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Nesse sentido, veja-se: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO UNICO DO
ARTIGO 12 DA LEI 10789 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EMENDA PARLAMENTAR EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. 1.
Criagéo de gratificagao - Pré-labore de Exito Fiscal. Incorre em vicio de inconstitucionalidade
formal (CF, artigos 61, § 12, 1l, a e c e 63, I) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar
em projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento
de despesa. Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federacao, a luz do principio
da simetria. Precedentes. 2. Auséncia de prévia dotagcao orgcamentaria para o pagamento do
beneficio instituido pela norma impugnada. Violagao ao artigo 169 da Constituicdo Federal, com a
redagéo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional 19/98. Agao direta de inconstitucionalidade
julgada procedente." (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa) Diante do exposto, com base no art. 21, §
12, do RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 08 de fevereiro de 2017. Ministro
Luis Roberto Barroso Relator (RE 823698, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
08/02/2017, publicado em DJe-029 DIVULG 13/02/2017 PUBLIC 14/02/2017)

Ainda, de acordo com a LRF, serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico as despesas decorrentes de obrigacbes assumidas nao
previstas no orcamento municipal, sendo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracao
de despesa ou assuncéo de obrigacédo que néao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer
de suas disposigoes.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo nhormativo que fixem para o ente a obrigacao legal de

sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° - Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacao de que a

despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

Destarte, no que tange a criagdo de despesas, também fere os arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), por criar uma acao governamental com
aumento de despesa sem citar a fonte de custeio, sem a estimativa de impacto e sem

declaracao de adequacao financeira.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, verifica-se inconstitucionalidade e ilegalidade na proposicdo em
epigrafe tendo em vista o desrespeito a Lei Complementar 95/1998, a Lei Complementar n®
173/2020, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n 101/2000), a Lei Orgénica, e
finalmente, a Constituicdo Federal de 1988.

Ratifica-se, portanto, o parecer da lavra do Assessor Técnico Marcelo Peres
Guerson anexado aos autos, o qual opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto
de lei em tela.

Esse é o0 nosso atual entendimento acerca dos assuntos em tela, sem embargo de
eventuais posicionamentos em sentido contrario, de modo que submetemos a apreciacdo pela
respeitavel Comissao de Legislacdo, Justica e Redagio desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 18 de setembro de 2020.

Qlidia 1 gl

Claudia Pereira Vaz de Aprovo o parecer em 18/09/2020
Magalhaes Luciano Machado Torrezio
Assis. Téc. Leg. - Advogado Diretor Juridico Adjunto
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