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PARECER SOBRE O VETO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 05/2020

A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do veto
interposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei Complementar 05/2020, que "Inclui Zona
de Urbanizacao Especifica no Municipio."

No que tange ao cumprimento legal para apreciacdo de veto interposto pelo Chefe do
Poder Executivo em projeto de lei, 0 mesmo preenche os requisitos legais conforme disposto no
artigo 103, |, letra b do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que estabelece a constituicdo de
uma Comisséo Especial para emitir parecer sobre veto a proposicao de lei.

Em Razdes de Veto emitidas as fls. a justificativa do Poder Executivo se fundamenta no
sentido de que o projeto de lei ora em debate invade competéncia para iniciativa legislativa de leis
referentes ao uso e ocupacédo do solo urbano, que é privativa do Chefe do Poder Executivo, em
virtude de seu conteddo tipicamente administrativo. Assim, revela-se inegavel a afronta aos
interesses publicos envolvidos, uma vez que contraria o bem-estar dos habitantes da cidade, incorre
em descumprimento da funcdo social da cidade, e em especial, inobserva a competéncia do
COMPUR e as diretrizes do Plano Diretor deste Municipio, no que o PLC n? 5/2020 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, pois usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, previstas nos artigos 2%, 61, § 1%, Il, "a" da CF/88; o artigo 171, |, "a", da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, bem como é eivado de ilegalidades insuperaveis que resultam em afronta
aos interesses publicos.

Em funcéo disso, suscitou o Sr Prefeito Municipal pelo veto integral a este projeto de lei.
Contudo, apresentamos nosso Parecer contrario aos argumentos sustentados pelo Chefe do Poder
Executivo, nestes termos:
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Quando da apresentacao deste projeto de lei para apreciacdo desta Casa Legislativa, o
seu Autor justificou seu relevante interesse publico e carater notadamente social, tendo em vista que
a cidade vive um processo de constante expansao urbana, o que motiva a necessidade de readequar
o ordenamento urbano em vista do interesse e do bem estar coletivo, no que, importante se faz a
criacdo de medidas que fomentem a construgdo civil, o empreendedorismo, a expansédo do
oferecimento de servicos e a aproximagdo dos moradores locais de interesse e geragdo de
atividades. Ressaltamos ainda que é de praxe da Procuradoria desta Casa Legislativa ofertar parecer
favoravel nesta matéria, sem qualquer oposi¢ao ou ressalva a respeito.

Em termos juridicos, a invocacao proferida pelo Chefe do Poder Executivo ndo encontra
respaldo legal a respeito. Em termos politicos, também a justificativa do mesmo cai no vazio. Isto
porque, o presente Projeto de Lei esta na mais absoluta consonancia com a Constituicdo Federal e a
Lei Organica do Municipio, ndo contendo em seu formato e em seus dizeres qualquer macula juridica.
Este Projeto de Lei foi construido na mais absoluta observancia aos requisitos legais, formais e
materiais, ndo havendo, portanto, nada que o desqualifique ou desmerega a sua aprovagao por nao
conter qualquer ilegalidade ou nulidade em seus termos e por ndo gerar qualquer prejuizo para a
comunidade local diretamente afetada e ao municipio como um todo por meio desta proposi¢ao. Pelo
contrario. Esta proposi¢ao legislativa guerreada vai ao encontro do desenvolvimento urbano,
culminado no desenvolvimento econdmico e social, resultando na geragdo de emprego e renda em
favor da populagéo de Juiz de Fora e do seu crescimento local.

Outrossim, exaltamos a iniciativa deste projeto de lei complementar que na prética visa
atender a uma realidade emergente diante do progresso e do desenvolvimento urbano que insurge
naturalmente nas diversas regides do municipio, em especial na regidao de Torredes e adjacentes e
que hoje vive um momento de grande expansdo urbana e econémica, cuja realidade salta aos olhos,
sendo inevitédvel postergar o que se vislumbra a respeito.

Ao analisarmos o tema legal que ora debatemos, 0 mesmo nao invade matéria privativa do
Chefe do Poder Executivo e nem cria despesa orgamentaria. Outrossim, o presente projeto de lei,
além de estar em consonancia com o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, que reconhece a
legitimidade dos municipios em legislar assuntos de interesse local, caminha alinhado ao artigo 182
da Carta Magna de 1988, discriminando que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, também
consoante aos ditames da Lei Federal 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.
Desta forma, esta proposicdo legislativa hostilizada cumpre rigorosamente a competéncia lhe é
conferida por meio da Norma Fundamental, atendendo a uma realidade local que necessita atualizar-
se dentro de um contexto de desenvolvimento urbano, social e econdmico, cuja realidade é
imprescindivel e ndo ha como se esquivar do seu contexto.
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Quanto ao mérito da presente proposicéo, se justifica pela necessidade de se adequar a
uma nova realidade sécio-ambiental do municipio através da readequacgéo e organizacao do espaco
urbano, bem como a sua devida legalizacao, favorecendo tanto aos habitantes da cidade quanto ao
Poder Publico local, seja visando a execucdo de servicos necessarios e indispensaveis por parte da
Administracdo Publica Municipal em favor da populac¢édo e sua melhoria da qualidade de vida, seja por
meio da devida tributacdo e ao aumento de receita aos cofres municipais para melhor atender as >
demandas da comunidade. A viamrant

O Poder Legislativo Municipal, dentro da sua legitima competéncia legal, esta atento as
necessidades da populacdo local. Mais ainda, por meio de iniciativa deste Projeto de Lei
Complementar, busca na verdade reconhecer a atuante descentralizacdo do desenvolvimento urbano
e econdmico fora da regido central da cidade que ocorre naturalmente, favorecendo o protagonismo
dos bairros e das comunidades, o que na pratica contribui em muito para um meio ambiente sadio e
equilibrado com menos circulacao de veiculos transitando na cidade e uma maior concentracdo de
pessoas na propria localidade onde residem e trabalham, promovendo, assim, uma melhor
mobilidade urbana para o bem de todos, o que podemos denominar de progresso sustentavel, sendo
este um ideal de qualidade de vida das cidades em vista do interesse publico e do bem comum de
todos.

Desta forma, apds analise das razdes de veto apresentadas pelo Poder Executivo e por
todos os fatos e fundamentos expostos neste Parecer, manifestamos pela rejeicdo e derrubada do
veto apresentado, bem como pela manutencao integral do Projeto de Lei Complementar 05/2020, que
"Inclui Zona de Urbanizacao Especifica no Municipio™ por preencher todos os requisitos legais e
nao incorrer em inconstitucionalidade ou qualquer outro vicio juridico e politico, tendo em vista que o
mesmo visa atender a uma realidade concreta através da expanséo urbana e do desenvolvimento
econdbmico e social, culminado na organizagdo e na readequagdo do espago urbano,
consequentemente na geragdo de emprego e renda em vista de uma melhor qualidade de vida da
populagéo diretamente beneficiada e ndo incorrendo em qualquer desequilibrio ambiental ou prejuizo
ao municipio, no que liberamos o presente processo para seguir seus tramites até o Plenario, onde
manifestaremos 0 nosso voto a presente proposicdo legislativa ja aprovada pelo Plenario desta
Egrégia Camara Municipal.

Palacio Barbosa Lima, 27 de agosto de 2020.

7
Juraci Scheffer
Vereador Juraci Scheffer - PT
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