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EMENTA: "Dispoe sobre alteragcdoes e revogacoes nas Leis nos 4.755, de 17 de
dezembro de 1974, 5.471, de 14 de setembro de 1978, 5.517, de 28 de novembro de 1978, 9.212,
de 27 de janeiro de 1998, 10.589, de 21 de dezembro de 2003, 10.988, de 19 de setembro de
2005, 11.935, de 30 de dezembro de 2009 e 13.830, de 31 de janeiro de 2019 e da outras
providéncias".

AUTORIA: Executivo.

I. RELATORIO

Solicita-nos o ilustre o Presidente da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo desta
Casa, andlise juridica acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei, de autoria do
Executivo, que: "Dispde sobre alteracoes e revogacdes nas Leis nos 4.755, de 17 de dezembro de
1974, 5.471, de 14 de setembro de 1978, 5.517, de 28 de novembro de 1978, 9.212, de 27 de janeiro
de 1998, 10.589, de 21 de dezembro de 2003, 10.988, de 19 de setembro de 2005, 11.935, de 30 de
dezembro de 2009 e 13.830, de 31 de janeiro de 2019 e da outras providéncias".
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Segue a Mensagem do Executivo sobre a matéria:

"(...) Tao logo aprovada a Lei n? 13.830, de 2019, foram adotadas as medidas necessarias
ao rearranjo funcional das unidades da administracdo direta e indireta do Municipio, bem como a
definicdo das competéncias de cada uma delas, através dos atos regulamentadores especificos -
Decretos e Resolugbes - tal como definido nos arts. 74 e 79 daquela norma. Tais atos ja foram
publicados, estando o exercicio da gestao publica e as agdes administrativas decorrentes, baseadas
nas definicdes ali contidas.

Nesta segunda etapa, ha aprofundamento da administracdo direta, autarquica e
fundacional (DEMLURB, FUNALFA, PROCON e MAPRO), bem como, em especial, da Empresa
Municipal de Pavimentagdo e Urbanizagdo (EMPAV), em todos os casos almejando a melhoria da
governanca e do controle, através da regularizagcao dos 6rgaos colegiados fiscalizadores e gestores.

No que tange especificamente a EMPAV, dando seguimento as alteragbes ja em curso
para sua recuperacdo, damos importante passo na governanga corporativa, adequando, nos limites
em que necessario, a gestdo da mesma aos termos da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de
2016, que Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Este Projeto de Lei promove alteracdes na lei de criagdo da Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanizagdo - EMPAV (Lei n® 4.755, de 17 de dezembro de 1974) com a
centralizacdo de suas competéncias as atividades relacionadas a pavimentagdo e recomposicao
asfaltica, sendo redistribuidas as demais atividades de manutencédo de parques e jardins e poda de
arvores ao DEMLURB, e os servigos relacionados a iluminagao publica e a fabricacao de artefatos de
cimento para a Secretaria de Obras.

Outra novidade também a ser comemorada é a criagdo, por lei, dos seus empregos em
comissao (Anexo Il), dando ao gestor previsibilidade e aos cidaddos possibilidade de plena
fiscalizagdo, evitando-se a odiosa préatica da criagcao de "cabide de empregos”, tdo maléfica ao servigo
publico.

Na Administragdo autarquica e fundacional, verificam-se alteragdes nas Leis nos 5.471, de
14 de setembro de 1978 (FUNALFA), 5.517, de 28 de novembro de 1978 (DEMLURB), 10.589, de 21
de dezembro de 2003 (PROCON) e 10.988, de 19 de setembro de 2005 (MAPRO) para adequar-lhes
sua estrutura administrativa, em especial, os 06rgdos colegiados decisérios, respeitada a
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complexidade e a estruturacdo de cada pessoa juridica de direito publico. Em relagdo a Lei n® 13.830,
de 31 de janeiro de 2019, ha pequenas corre¢cdes de nomenclaturas como nos casos da Secretaria
de Transporte e Transito (SETTRA), Fundacdo Cultural Alfredo Ferreira Lage (FUNALFA) e
Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania (SESUC), bem como novos avancos para além dos ja
instituidos por ela.

A Controladoria-geral do Municipio passa a estar no mesmo nivel hierarquico e gozar das
mesmas prerrogativas do cargo de Secretario, revogando-se qualquer tipo de vinculagdo outrora
existente, reforcando sua autonomia para plena atuagcdo de seu mister. Em relagdo ao quadro de
servidores comissionados, sua descricdo constante do anexo unico, apds a decisdo do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, proferida sob o rito da repercussao geral, apés a entrada em vigor da Lei n®
13.830, de 2019, poderia ser tida por genérica, impondo-se, desde logo sua adequacdo, aos termos
da tese firmada pela r. Corte Constitucional Brasileira segundo a qual "a) A criacdo de cargos em
comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, nao
se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagao
deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com 0 niumero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir" (RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-05-2019 ).

Por isso, no anexo | deste Projeto de Lei da nova redagdo ao Anexo Unico da Lei n®
13.830, de 31 de janeiro de 2019, para descrever de forma clara e objetiva, na propria lei as
atribui¢cdes dos cargos em comissao, bem como - observando a proporcionalidade entre o nimero de
cargos comissionados com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos - fixar em 20% de
todos os cargos comissionados o percentual destinado exclusivamente aos servidores efetivos. Isso é
um avango, eis que atualmente estéd se passando do percentual de 50% dos cargos de geréncia para
20% de todos os cargos comissionados a serem destinados aos servidores efetivos.

Ainda como estimulo ao exercicio de cargos comissionados por servidores publicos
efetivos a norma ora apresentada aos nobres Edis, tem por propdsito garantir o direito de opcéao pela
remuneragdo do cargo de origem em detrimento da remuneracdo do cargo de Secretario Municipal.
Exercida a op¢édo pela remuneracdo do cargo ou emprego efetivo, o servidor assegura todos os
direitos previstos em seu sistema remuneratério, inclusive a retribuigao pelo exercicio de fungao de
direcdo ou cargo em comissdo. Revelando-se o cargo de secretario como cargo de provimento em
comissao, revela-se plenamente legitimo que o servidor ou empregado publico acumule a
remuneragéo de seu cargo de origem com retribuicdo adicional pelo exercicio de cargo de Secretario
Municipal, desde que haja expressa previsédo legal, como ora se propde.

Neste oportuno, este Projeto de Lei traz, ainda, norma que define a subdivisdo dos cargos
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de direcdo, chefia e assessoramento, no nivel de execugdo programatica, a partir da obediéncia ao
grau de complexidade de suas atribui¢cdes, a abrangéncia funcional ou tematica, a complexidade de
processos envolvidos, a relacdo com o sistema de gestdo, a transversalidade das agbes, o
acompanhamento dos instrumentos de planejamento governamental e o risco de gestdo. Dai porque,
se tem, por exemplo, seis niveis de assessoramento.

Também se faz necesséria a publicacao do Anexo | desta Lei, eis que esta sendo revista a
composicao do quadro de Cargos e Fungdes de Provimento em Comissao, consistentes no Anexo
Unico da Lei n? 13.830, de 31 de janeiro de 2019, em relagdo as Fundagdes Cultural Alfredo Ferreira
Lage e Museu Mariano Procopio de modo a garantir: mais efetividade nas acles técnicas e
administrativas. No mesmo sentido, ha também alteragdes do quadro de provimento em comisséo da
Secretaria da Fazenda, com a criagdo de um cargo de Gerente e a extingdo concomitante do cargo
de Contador-geral, cujas atribuicbes serdo desempenhadas por essa geréncia; o mesmo
acontecendo com a adequacao das competéncias relacionadas as compras e licitagbes na Secretaria
de Administracdo e Recursos Humanos.

Altera-se, ainda, o prazo para a regularizagdo da legislagdo referente aos fundos e
conselhos de politicas publicas, de forma a possibilitar o aprofundamento das tematicas especificas,
bem como outros ajustes necessérios ao correto funcionamento dos mesmos.

Outro tema versado neste Projeto de Lei, ora submetido a esta Eg. Camara de
Vereadores, diz respeito a criacdo de fungdes gratificadas de Supervisor, de modo a atender ao
paragrafo Unico da clausula segunda do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Municipio de Juiz de Fora, o
SINSERPU e a AMAC, nos autos do Inquérito Civil Publico n® 0145.17.003158-0, segundo a qual h&
compromisso do Poder Executivo de assumir as coordenagdes dos servicos de CRAS e o Servico
Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), bem como do CREAS e o Servico de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), mediante lotagdo de servidores efetivos.
Como os servidores efetivos exercerao a coordenacgéo de tais servigos, a alternativa é a criagdo de
supervisdes.

Também, por acordo judicial firmado nos autos da Acdo Civil Publica
5015743-22.2018.8.13.0145, entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e o Municipio de
Juiz de Fora, este ficou obrigado a adotar as medidas administrativas necessarias a instituicao formal
da funcdo de Agentes Supervisores, cujo nimero (01 Agente Supervisor de Area para cada 10
Agentes de Endemias; 01 Agente Supervisor Geral para cada 05 Agentes Supervisores de Area)
devera ser somado aos 221 Agentes de Combates as Endemias com atuagéo exclusiva em campo,
possibilitando, destarte, 0 acompanhamento continuo dos trabalhos desenvolvidos pelos Agentes
supervisionados e da ampliagdo do nimero de equipes de Agentes de Combate a Endemias.
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Finalmente, ha alteracdes realizadas para atender ao disposto na Lei Federal n® 11.350, de
05 de outubro de 2006, com redacdo dada pela Lei n® 13.708, de 14 de agosto de 2018, a qual
estabeleceu o piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias e estabeleceu jornada de trabalho exigida para garantira do referido piso.

Evidentemente, que uma legislagéo que deve abarcar e direcionar a complexa missao do
Poder Executivo em atender com eficiéncia as demandas e reivindicagdes dos cidaddos, mesmo com
as limitagdes financeiras impostas pelos cenarios econémicos municipal, estadual e federal, deve ser
pauta permanente de andlise e proposicdo de aperfeicoamento a fim de ser realmente um
instrumento adequado a prestagado dos servigos publicos.

Demonstrando a neutralidade fiscal da medida, seguem os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) devidamente subscritos
pelos responsdveis pelos 6rgdos técnicos da Prefeitura de Juiz de Fora.

Por certo, ndo é de amasiado reafirmar, que tais alteragcées ndo comprometerdo a redugéao
de gastos com pessoal, que foi possivel com a implantacdo da nova estrutura organizacional do
Municipio, além de respeitar a capacidade financeira do Municipio, em estrita observancia aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal".

E o relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questédo, néo
ha qualquer impedimento, visto que a Constituicio Federal, e a Constituicdo Estadual em relacdo aos
Municipios, no que diz respeito ao seu poder de legislar privativamente sobre assuntos de interesse
local, senédo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Por interesse local entende-se:

"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicao Estadual.

Portanto, ndo ha dbice quanto a competéncia, j& que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, verifica-se que ndo ha vicio, eis
que se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que estédo elencadas no art. 36,
em especial no inciso | da Lei Organica Municipal, verbis:

"Art. 36. Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito, além de outras previstas nesta Lei Organica:
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| - criacdo, transformacéo, extincdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos dos érgaos da
administragcdo direta, autérquica e fundacional e a fixacédo ou alteracdo da respectiva remuneracgao;

Ha que se considerar, por fim, a aplicabilidade ou néao, in casu, da Lei Complementar n®
101/00, que estabelece a necessidade de impacto orgamentario-financeiro, nos termos dos arts. 15,
16 e 17, verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao de
despesa ou assungao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira

com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias. (g.n)

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° - Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovacgéo de que a
despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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§ 32 - Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 4° - A comprovagéo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° - A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 - O disposto no § 1° néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracgao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢cdo. (g.n).

O caput do art. 17 conceitua despesa obrigatoria de carater continuado como a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe, para o
ente, a obrigacao legal de sua execucéo por um periodo superior a dois exercicios.

Ato que aumente ou crie despesa dessa natureza deverd ser instruido com dois
documentos (art. 17, § 19):

1 - uma estimativa do impacto orgamentario-financeiro (art. 14, no caso de renuncia e art. 16, |, de
despesa), no exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes, acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas e compatibilidade com pano plurianual e LDO (art. 17, § 49), e,

2 - um demonstrativo da origem dos recursos para o0 seu custeio.

Para esse efeito, 0 ato sera acompanhado de comprovacao de que a despesa nao afetara
as Metas Fiscais, devendo os seus efeitos financeiros, projetados para os periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente da receita, que, desde logo se define como aquele
proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo da base de calculo, da majoragcédo ou da criagao
de tributos ou contribuigdo, como dispde o mesmo art. 17, § 3%, ou pela redugdo permanente da
despesa.
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Ainda prudencialmente, estabelece-se como condicao suspensiva de exequibilidade
que a despesa so6 sera executada quando as medidas referentes ao aumento permanente de receita
ou reducao de despesa forem implementadas, e quando essas medidas forem necessérias elas
deverao integrar o instrumento (o ato) de criagdo ou aumento de despesas (art. 17, § 59).

Tais exigéncias advém, ainda, da prépria Lei n® 13.947, de 19 de outubro de 2019, que
estabelece as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2020.

Confira-se, a propésito:

Art. 37. Os projetos de lei relacionados a aumento de despesas com pessoal e encargos sociais
deverdo ser acompanhados de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e

Il - premissas e metodologia de calculo utilizadas para realizar a estimativa do impacto de que trata o
inc. | deste artigo, conforme estabelece o art. 17,§ 49, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 38. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo da estrutura de carreiras, bem como a admiss&o ou contratagéo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administracao direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico e o Poder Legislativo, s6 poderao ser realizadas:

| - se houver prévia dotagcao orcamentaria e disponibilidade financeira suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - desde que atendidos aos limites da despesa total de pessoal, nos termos dos arts. 19 e 20, e inc.
I, do§ 19, do art. 59, da Lei Complementar n® 101, de 2000 e o disposto nas Leis Municipais nos
10.001, de 2001 e 13.830, de 2019.

Com efeito, hdo consta nos autos, a declaracdo do ordenador de despesa, conforme
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dispostos no inciso Il do o art 16 da Lei Complementar n? 101/2000 - LRF.

Cabe ainda ressaltar que entrou em vigor a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de
2020 apos apresentagdo deste projeto de lei, que trata da ajuda financeira a Estados e Municipios,
bem como veta que os servidores publicos tenham reajuste salarial até dezembro 2021 em razédo da
calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19, bem como, conceder qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneragao, sendo vejamos:

Art. 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragao a
membros de Poder ou de 6rgédo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéao legal anterior a calamidade
publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso 1X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de servigo
militar e as contratacdes de alunos de 6rgaos de formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacéncias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade;
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VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 2°;

VIIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao da inflacao
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagéo do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servigco, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos Il, 1V, VII e VIII do caput deste artigo nao se aplica a medidas de combate
a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragao.

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacao mediante
aumento de receita ou reducdo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe
para o ente a obrigagao legal de sua execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas
de compensacgao deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o0 ato sera ineficaz enquanto néo regularizado o
vicio, sem prejuizo de eventual agédo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orgamentarias € a lei orgamentaria anual poderao conter dispositivos e
autorizagbes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n® 13.681, de 18 de
junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicao e de enquadramento.
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§ 52 O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de salde e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

AN

lIl. CONCLUSAO. = A

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da proposicdo, arrimados nas disposicoes
constitucionais, legais, jurisprudenciais e doutrindrias apresentadas, concluimos que o projeto de lei é
INCONSTITUCIONAL e ILEGAL por infringir o art. 82 da Lei Complementar n2 173, de 27 de
maio de 2020, bem como o inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000 - LRF.

Por fim, cabe ressaltar que se trata de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito Administrativo Brasileiro",
Editora Malheiros, ensina:

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a
sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subseqlente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o solicitou.

E o0 nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, a consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palécio Barbosa Lima, 26 de agosto de 2020.

£)

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 26/08/2020
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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