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Proposicdao: PLEI- PROJETO DE LEI OBJETO DE DELIBERACAO AS COMISSOES TECNICAS
Numero: 000189/2026 Em: 28/05/2026

José Marcio Lopes Guedes
PRESIDENTE

INSTITUI A “LEl RAFAELA DRUMOND” QUE
DISPOE SOBRE A PREVENGCAO, O COMBATE
E A RESPONSABILIZACAO POR PRATICAS DE
ASSEDIO MORAL NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA.

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Fica instituida, no ambito da Administragdo Publica direta, indireta, autarquica e
fundacional do Municipio de Juiz de Fora, a "Lei Rafaela Drumond", destinada a prevencgéo, ao
combate e & responsabilizacao por praticas de assédio moral no ambiente de trabalho.

§1° As disposicdes desta Lei aplicam-se aos servidores publicos efetivos, comissionados,
contratados temporariamente, empregados publicos, estagiarios, terceirizados e demais
colaboradores vinculados a Administragdo Publica Municipal.

§2° O disposto nesta Lei aplica-se a toda relagédo funcional desenvolvida no dmbito da
Administracdo Publica Municipal, independentemente da forma de vinculo juridico.

Art. 2° E expressamente vedada qualquer agdo ou omissdo que caracterize assédio moral
no ambiente de trabalho, assim compreendida toda conduta abusiva, reiterada ou sistematica,
praticada por agente publico ou terceiro, que atente contra a dignidade, a integridade psiquica ou
fisica, a honra, a imagem ou as condigbes de trabalho do servidor ou colaborador.

Paragrafo unico. O assédio moral podera ocorrer de forma presencial, virtual, escrita,
verbal, gestual ou por qualquer outro meio capaz de causar constrangimento, humilhagao,
intimidacao, isolamento ou degradacgéo das condi¢des laborais.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES E DAS FORMAS DE ASSEDIO MORAL

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se assédio moral toda conduta abusiva, praticada
de forma reiterada, sistematica ou continuada, no &mbito das relacdes funcionais ou em razao delas,
que tenha por objetivo ou efeito degradar o ambiente de trabalho, violar a dignidade do agente
publico, comprometer sua integridade psiquica ou fisica, limitar seu desenvolvimento profissional ou
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submeté-lo a situagdo humilhante, constrangedora, discriminatéria ou ofensiva.

§1° A caracterizagdo do assédio moral observard o contexto dos fatos, a frequéncia das

condutas, sua gravidade, duracdo, intensidade e potencial lesivo a dignidade, a salude ou as
condicdes de trabalho da vitima.

§2° A configuracdo do assédio moral independe da ocorréncia de dano fisico ou
afastamento funcional, bastando a comprovagéao da conduta abusiva apta a produzir degradacéo do
ambiente laboral ou sofrimento psicolégico relevante.

§32 O exercicio regular do poder hierarquico, disciplinar ou diretivo ndo caracteriza assédio
moral quando realizado nos limites da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e do
respeito a dignidade do agente publico.

§4° A cobranca de metas, a avaliacdo funcional, a fiscalizacdo do desempenho e a
instauracao regular de procedimentos administrativos ndo constituem assédio moral, salvo quando

utilizados de forma abusiva, discriminatéria, persecutéria ou com desvio de finalidade.

Art. 42 Constituem exemplos de praticas que podem caracterizar assédio moral, sem
prejuizo de outras condutas apuradas no caso concreto:

| - tratar agente publico com humilhagéo, hostilidade, desprezo, ridicularizagéo, intimidagao
Ou exposicao vexatoria;

Il - promover isolamento deliberado ou dificultar sua integracdo no ambiente de trabalho;

Il - instaurar procedimentos administrativos de forma manifestamente abusiva,
persecutoria ou com desvio de finalidade;

IV - atribuir tarefas incompativeis com o cargo, formagéo técnica ou condi¢do de salude do
agente publico, sem justificativa funcional legitima;

V - retirar injustificadamente atribuicbes habituais com o objetivo de desqualificagcao
profissional;

VI - impor metas manifestamente abusivas, inexequiveis ou desproporcionais;

VIl - divulgar informagbes ofensivas, boatos ou comentarios depreciativos acerca do
agente publico;

VIl - desqualificar reiteradamente a capacidade profissional do agente publico perante
colegas, subordinados ou superiores;

IX - utilizar ameacas, constrangimentos ou intimidagbes relacionadas a permanéncia no
cargo, fungéo ou vinculo funcional;

X - dificultar injustificadamente o exercicio regular das atividades funcionais;

Xl - promover remocgdo, alteragdo de lotacdo ou mudangca de funcdo com finalidade
discriminatéria ou retaliatéria;
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XIl - ignorar deliberadamente a presenca do agente publico, impedindo sua comunicacao
ou participacgao institucional;

Xl - desrespeitar limitacdes decorrentes de condicdo de saude fisica ou psiquica
regularmente comprovada;

XIV - designar reiteradamente o agente publico para atividades incompativeis com sua
qualificacdo técnica, formagéo profissional ou sem o treinamento necessario, de forma abusiva,
desproporcional, constrangedora ou com potencial comprometedor de sua valorizagéo profissional ou
de suas condi¢des dignas de trabalho;

XV - praticar discriminagdo em razao de raga, cor, sexo, identidade de género, orientacéo
sexual, religido, idade, deficiéncia, condicdo social, posicionamento filoséfico ou politico, ou qualquer
outra condicao pessoal protegida pelo ordenamento juridico;

XVI - apropriar-se, sem o devido reconhecimento, de ideias, projetos, trabalhos técnicos ou
iniciativas desenvolvidas por outro agente publico;

XVII - praticar violéncia psicolégica por meios eletrénicos, aplicativos de mensagens, redes
sociais, plataformas digitais ou comunicagéao institucional.

Paragrafo unico. As condutas previstas neste artigo serdo analisadas em conjunto com as
circunstancias do caso concreto, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé
administrativa e protecéo a dignidade da pessoa humana.

Art. 52 O assédio moral podera ser:

| - Vertical descendente, quando praticado por superior hierarquico;

Il - Vertical ascendente, quando praticado por subordinado ou grupo de subordinados;

Il - Horizontal, quando praticado entre servidores de mesmo nivel hierarquico;

IV - Misto, quando praticado simultaneamente por diferentes niveis hierarquicos.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 62 S30 principios e diretrizes desta Lei:

| - A dignidade da pessoa humana;

Il - A valorizagao do trabalho humano e do servidor publico;

Il - A promogéo de ambiente laboral saudavel, ético, inclusivo e respeitoso;

IV - A protegdo a saude fisica e mental dos agentes publicos;

V - A prevengéo e repressdo as condutas abusivas no ambiente de trabalho;
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VI - A promogdo da cultura institucional de respeito mutuo, cooperagédo e de resolucéo
pacifica de conflitos;

VIl - O acolhimento, a protecéo e a nao revitimizacao da vitima;

VIII - A responsabilizagdo administrativa dos agentes envolvidos, observados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditério;

IX - A observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e protecéo a saude do trabalhador;

X - a observancia das normas nacionais e internacionais de protecdo aos direitos humanos
e ao trabalho digno, especialmente aquelas previstas nas convengdes e recomendacdes da
Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT relativas a prevencdo da violéncia e do assédio no
mundo do trabalho.

CAPIiTULO IV
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E EDUCATIVAS

Art. 7 O Municipio incentivara e promovera, de forma permanente, campanhas educativas,
acoes de conscientizagcdo, programas de formagado continuada, palestras, cursos e treinamentos
voltados a prevencdo e ao enfrentamento do assédio moral no ambito da Administracdo Publica
Municipal.

§12 As acles previstas no caput deverdo priorizar a capacitacdo de gestores publicos e
ocupantes de cargos de chefia, direcdo, coordenacao e assessoramento, com foco na prevencao de
praticas abusivas, promocdo da saude mental e construcdo de ambiente institucional respeitoso e
saudével.

§2° As agles previstas neste artigo priorizardo medidas de orientacdo, acompanhamento
psicossocial e reeducagdo funcional dos agentes publicos responsabilizados pela pratica de assédio
moral, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

§32 As acdes educativas previstas neste artigo deverao observar, sempre que possivel, as
diretrizes estabelecidas pela Organizacao Internacional do Trabalho - OIT e pelas politicas nacionais
de promogéo da saude mental e do trabalho digno.

CAPITULO V

DOS CANAIS DE DENUNCIA E DA APURAGAO

Art. 8% Qualquer pessoa podera denunciar pratica de assédio moral aos 6rgaos
competentes da Administragdo Publica Municipal.

§12 A denuncia podera ser apresentada:
| - A Ouvidoria do Municipio;

Il - A Corregedoria-Geral do Municipio;
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Il - Ao 6rgéo de recursos humanos competente;
IV - A Comissdo de Etica, quando houver;
V - Ao Ministério Publico, nos casos cabiveis.

§2° A denuncia podera ser realizada de forma presencial, eletrbnica ou por qualquer meio
oficialmente disponibilizado pelo Municipio.

§32 Sempre que possivel, sera assegurado o sigilo da identidade do denunciante.
CAPITULO VI
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 9°. Recebida a denlncia, a Administragdo Publica devera adotar providéncias para
apuracao dos fatos, observados o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal.

§1° Havendo indicios relevantes da préatica de assédio moral, a vitima tera direito & adogao
das medidas cautelares previstas neste artigo que indicar como necessarias a preservagao de sua
integridade fisica, psiquica e funcional, seguranga e bem-estar, cabendo a autoridade competente
assegurar sua imediata implementacgéo.

| - afastamento cautelar do suposto agressor do ambiente de convivéncia funcional com a

vitima;

Il - alteracado provisoéria de lotacdo do suposto agressor;

Il - alteracéo provisoria de lotacdo da propria vitima, quando por ela solicitada;

IV - restricao de contato funcional;

V - acompanhamento psicossocial;

VI - outras medidas administrativas adequadas a prevencédo de danos e a protecao da
vitima.

§2° Verificada, em tese, a ocorréncia de infracdo penal ou ato de improbidade
administrativa, a autoridade competente devera encaminhar os fatos aos 6rgaos competentes para
apuragdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa nos termos da legislacao aplicavel.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS A VITIMA E DA PROTEGCAO CONTRA RETALIACOES

Art. 10. E vedada qualquer forma de retaliagao contra a vitima, testemunha ou denunciante
de assédio moral.

Art. 11. Considera-se retaliacdo toda conduta administrativa ou funcional praticada em
razdo da denuncia, relato, testemunho, colaboracdo ou recusa a pratica de assédio moral e/ou
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sexual, que resulte em prejuizo funcional indevido ao agente publico.
§12 Constituem exemplos de retaliacao:
| - remocéo arbitréria;
Il - alteracao injustificada de atribui¢des;
Il - exclusao de atividades ou fungbes;
IV - restricdes indevidas a progressao funcional;
V - isolamento institucional;
VI - tratamento discriminat6rio;
VIl - instauragéo abusiva de procedimentos administrativos;
VIII - alteragéo injustificada de escala, setor ou condi¢des de trabalho.

§2° Nenhum agente publico podera sofrer prejuizo funcional, direto ou indireto, em razéo
de:

| - denunciar pratica de assédio moral;
Il - atuar como testemunha;
Il - colaborar com procedimento investigativo;

IV - recusar-se a praticar ato manifestamente abusivo ou ilegal relacionado ao assédio
moral e/ou sexual.

§3° Presume-se retaliatéria, admitida prova em contrario, a pratica de ato administrativo
lesivo a situagao funcional do agente publico ocorrido em periodo préximo a denincia ou colaboragéo
em procedimento de apuracgéo.

Art. 12. O agente que praticar retaliacao ficara sujeito as penalidades previstas nesta Lei e
na legislacao aplicavel.

Art. 13. O Municipio devera promover, observada a disponibilidade orgamentaria e
administrativa, medidas de acolhimento e assisténcia as vitimas de assédio moral e sexual, podendo
incluir:

| - atendimento psicolégico;

Il - assisténcia social;

Il - orientacdo juridica institucional;

IV - encaminhamento a rede publica de saude;
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V - programas de proteg&o a saude mental do servidor.

§12 O Poder Executivo fomentara a celebracdo de convénios, termos de cooperagio e
parcerias com instituicdes publicas ou privadas voltadas a promocao da saude mental e da protecao
do trabalhador.

§2° O planejamento orcamentario municipal priorizard, observadas as disponibilidades
financeiras e os instrumentos de planejamento fiscal, agbes e programas voltados a prevengao e ao
enfrentamento do assédio moral e sexual no servigo publico.

CAPITULO VIII
DA APURACAO, RESPONSABILIZAGCAO E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 14. A autoridade administrativa que tomar conhecimento formal de possivel pratica de
assédio moral e/ou sexual devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, adotar as providéncias
iniciais cabiveis para apuragdo dos fatos e protegcdo da vitima, sob pena de responsabiliza¢do
administrativa por omisséo, nos termos desta Lei e da legislagao aplicavel.

Art. 15. A prética de assédio moral sujeitara o responsavel as penalidades administrativas
de suspensdo ou demissdo, vedada a aplicagdo de adverténcia, sem prejuizo das responsabilidades
civil e penal cabiveis.

§12 Comprovada a pratica de assédio moral, a autoridade responsavel pela aplicagdo da
sangdo determinara o acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual, grupo de apoio ou programas de recuperacdo e reeducacdo funcional existentes no
Municipio, sem prejuizo da penalidade aplicada.

§2° No caso de servidor ocupante de cargo efetivo, a apuragao da pratica de assédio moral
ocorrera mediante Processo Administrativo Disciplinar, observados os procedimentos, garantias e
penalidades previstos na Lei Municipal n® 8.710, de 31 de julho de 1995, assegurados o contraditério,
a ampla defesa e o devido processo legal.

§32 No caso de empregado publico ou contratado submetido ao regime da Consolidagao
das Leis do Trabalho - CLT, podera ser aplicada a rescisdo contratual por justa causa, nos termos da
legislagéo trabalhista.

§4° O ocupante exclusivamente de cargo em comissdo ou fungéo gratificada que praticar
assédio moral ficard4 sujeito a exoneracdo da funcio exercida e a proibicdo de ocupar cargo em
comissao ou funcao gratificada na Administracdo Publica pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

§5° Se o assédio moral ocorrer em razdo de discriminacdo de género, raga, cor, religiao,
deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género, idade ou qualquer condi¢cdo pessoal protegida
pelo ordenamento juridico, a penalidade sera agravada em 1/3 (um tergo).

§6° Se o assédio moral for praticado conjuntamente com assédio sexual, aplica-se a
penalidade em dobro.

§7° Em caso de reincidéncia, a penalidade anteriormente aplicada sera aumentada da
metade.
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§82 A utilizacdo abusiva de procedimento administrativo disciplinar, avaliagdo funcional ou
mecanismos institucionais como instrumento de perseguicdo constitui causa de aumento da
penalidade aplicada em até 1/3 (um tergo), mediante decisdo fundamentada, sem prejuizo da
responsabilizacdo por abuso de autoridade nas demais esferas legais cabiveis.

Art. 16. Os atos administrativos praticados em contexto de assédio moral presumem-se
viciados quanto a sua finalidade.

Paragrafo Unico. A presuncao prevista no caput é relativa, admitida prova em contrério,
cabendo ao responsavel pelo ato administrativo demonstrar a auséncia de desvio de finalidade,
perseguicao institucional ou utilizagdo abusiva do poder hierarquico.

Art. 17. O agente publico que praticar assédio moral e/ou sexual, ap6s decisao
administrativa definitiva, ficara impedido de participar da préxima progressao funcional ou concurso
de promogéao na carreira, sem prejuizo das demais sancoes cabiveis.

Art. 18. A vitima que se afastar do trabalho por motivo de assédio ndo poderd ter sua
avaliagdo de desempenho, promo¢ao ou progressao na carreira prejudicadas.

Art. 19. Aqueles que se associarem ao assediador induzindo, instigando ou auxiliando nas
praticas de assédio incorrera nas mesmas sang¢des aplicadas ao assediador, na medida de sua
culpabilidade.

Art. 20. A autoridade publica que, tendo conhecimento da pratica de assédio moral e/ou
sexual e o dever funcional de agir para preveni-la, apura-la ou fazé-la cessar, deixar de adotar as
providéncias cabiveis respondera administrativamente pelas mesmas penalidades aplicaveis ao
assediador, na medida de sua responsabilidade funcional.

Paragrafo unico. Considera-se dever funcional de agir a obrigagdo decorrente do cargo,
funcéo, posicao hierarquica, atribuicdo correicional, poder disciplinar, dever de vigilancia, prote¢éo
institucional ou gestao administrativa.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, especialmente
quanto aos procedimentos administrativos, fluxos de acolhimento, protocolos de apuracao e medidas

preventivas.

Art. 22. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
or¢gamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Barbosa Lima, 28 de maio de 2026.
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