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Proposicdao: PLEI- PROJETO DE LEI OBJETO DE DELIBERACAO AS COMISSOES TECNICAS
Numero: 000102/2026 Em: 16/03/2026

José Marcio Lopes Guedes
PRESIDENTE

Disp6e sobre a Politica Municipal de Protecao
e Defesa Civil (PMPDEC) do Municipio de Juiz
de Fora e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:

CAPITULO | DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal de Protecéo e Defesa Civil (PMPDEC) de Juiz de
Fora, com o objetivo de consolidar, regulamentar e integrar as ag¢des municipais voltadas a
prevencao, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacdo de desastres, em consonancia com a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei Federal n® 12.608, de 10
de abril de 2012, e suas alteragbes, e com a Politica Estadual de Prevencdo e Combate a Desastres,
instituida pela Lei Estadual n® 15.660, de 6 de julho de 2005, e suas alteracoes.

Art. 22 Para os fins desta Lei, aplicam-se as defini¢cdes técnicas e conceitos estabelecidos
na Lei Federal n? 12.608, de 2012, e em seus regulamentos, bem como nas demais legislagdes
federal e estadual pertinentes, especialmente no que se refere a:

| - acidente;

Il - desabrigado;

Il - desalojado;

IV - desastre;

V - estado de calamidade publica;

VI - plano de contingéncia;

VIl - prevengao;

VIII - preparagéo;

IX - recuperacgéo;

X - resposta a desastres;

Xl - risco de desastre;
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XIl - situagédo de emergéncia;
X1l - vulnerabilidade.

Art. 32 A Politica Municipal de Protegao e Defesa Civil - PMPDEC observara os seguintes
principios e diretrizes, em complementariedade as normas federais e estaduais:

| - a prioridade as agbes de prevencéo e mitigacdo de desastres;

Il - a integragédo da gestdo de riscos e desastres as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, ambiental, de salde, educacédo e demais politicas setoriais do Municipio;

Il - a articulagc&o continua entre os 6rgéos e entidades municipais com os sistemas federal
e estadual de protecao e defesa civil;

IV - a promocdo da participacdo da comunidade e de entidades da sociedade civil
organizada nas ag¢des de protegéo e defesa civil;

V - a transparéncia na divulgacéo de informacgdes e alertas a populagao;
VI - a capacitacdo permanente dos agentes publicos e voluntarios.

CAPITULO Il DO SISTEMA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL DE JUIZ DE
FORA (SIMPDEC-JF)

Art. 42 O Municipio de Juiz de Fora adotara sistema integrado de protecédo e defesa civil,
em consonancia com o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC, com a finalidade de
planejar, articular e coordenar agdes voltadas a gestao de riscos e desastres no territério municipal.

Paragrafo unico. A organizagéo, estrutura e funcionamento do sistema referido no caput
serdo definidos em regulamento do Poder Executivo.

Art. 52 O Poder Executivo definira, em regulamento, os 6rgdos e entidades da
administragcéo publica municipal responsaveis pela coordenacao e execugéo das ac¢des de protegdo e
defesa civil, observadas as competéncias previstas na legislacao federal e estadual.

Paragrafo unico. Poderdo integrar as acdes do sistema municipal de protecdo e defesa
civil, mediante cooperacao institucional:

| - 6rgaos da administracéo publica municipal;

Il - 6rgdos estaduais e federais com atuagao na area;

Il - entidades privadas e organiza¢des da sociedade civil;
IV - nucleos comunitarios de protecéo e defesa civil.

Art. 62 Compete ao Municipio de Juiz de Fora, no dmbito do SIMPDEC-JF, sem prejuizo
das competéncias comuns com a Unido e o Estado, e observando o disposto na Lei Federal n®
12.608, de 2012, e na Lei Estadual n® 15.660, de 2005:

| - executar a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil em ambito local;
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Il - coordenar as agdes do SINPDEC em Juiz de Fora, em articulagdo com a Unido e o
Estado;

Il - incorporar as acoes de protecao e defesa civil no planejamento municipal e nos planos
diretores;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres, promovendo a fiscalizagéo e
vedando novas ocupagbes nessas areas;

V - realizar, em articulacdo com a Unido e o Estado, o monitoramento em tempo real das
areas classificadas como de risco alto e muito alto;

VI - declarar situagdo de emergéncia e estado de calamidade publica em seu territério, nos
termos da legislacao federal e estadual;

VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuagao da populagéo;

VIIl - organizar e administrar abrigos provisdrios para a populagdo em situacdo de
desastre, em condi¢bes adequadas de higiene e segurancga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco, ocorréncia de eventos extremos,
protocolos de prevencéo e alerta, e agbes emergenciais;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores e voluntarios para atuagdo em desastres;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados de protecdo e defesa civil, conforme o
Plano de Contingéncia Municipal;

Xl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagbes de
desastre;

Xl - proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres,
encaminhando os relatérios aos érgaos competentes da Unido e do Estado;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecéo civil no Municipio;

XV - estimular a participacao de entidades privadas, associagdes de voluntérios, clubes de
servigos, organizagdes ndo governamentais e associagdes de classe e comunitérias nas ac¢des do
SIMPDEC-JF;

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.
Art. 72 O Poder Executivo designara o 6rgdo responsavel pela coordenagédo da Politica
Municipal de Protecéo e Defesa Civil, ao qual cabera promover a articulagao institucional necessaria

a implementacao das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO Il DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTEGAO E
DEFESA CIVIL
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Art. 82 O Plano de Contingéncia Municipal de Juiz de Fora (PLANCON-JF) é o instrumento
primordial de planejamento e operacionalizagdgo da PMPDEC, destinado a estabelecer os
procedimentos e as acdes a serem adotadas pelos érgédos e entidades do SIMPDEC-JF em face de
cenarios de risco de desastres especificos, conforme o Decreto Municipal n® 17.470, de 22 de
setembro de 2025, e suas futuras atualizagdes.

§ 12 O PLANCON-JF sera revisado e atualizado anualmente pela SSPDC, em articulagéo
com os demais 6rgaos e entidades envolvidas, utilizando metodologias de melhoria continua, como o
Ciclo PDCA.

§ 2° A vers&o publica do PLANCON-JF seré disponibilizada no sitio eletrénico da Prefeitura
de Juiz de Fora, com a ressalva de que informacdes sensiveis, como dados pessoais de autoridades
e contatos diretos, serdo protegidas em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

Art. 92 O Fundo Municipal Especial para Calamidades Publicas (FUMECAP), instituido
pela Lei Municipal n® 6.980, de 13 de outubro de 1986, e regulamentado pelo Decreto Municipal n®
3.596, de 19 de novembro de 1986, é o instrumento financeiro da PMPDEC, destinado a custear as
despesas decorrentes das agbes de prevengdo, mitigacao, preparacao, resposta e recuperagdo de
desastres. Paragrafo unico. O Poder Executivo Municipal podera rever e atualizar a regulamentagao
do FUMECAP por decreto, a fim de garantir sua méaxima eficacia e adequagao as necessidades da
PMPDEC e a legislacao vigente.

Art. 10 O Poder Executivo podera instituir sistema municipal de informacdes e
monitoramento de desastres, em articulagcdo com sistemas estaduais e federais, com o objetivo de
subsidiar acdes de prevencgdo, mitigacao, alerta e resposta a desastres.

Art. 11 O Poder Executivo podera elaborar e manter atualizados mapas de risco e cartas
geotécnicas do Municipio, com a finalidade de subsidiar o planejamento urbano e as a¢des de
protecao e defesa civil.

Art. 12 O Sistema de Alerta e Alarme (SAA) de Juiz de Fora utilizara diversos meios de
comunicacdo, incluindo, mas ndo se limitando a, plataformas de mensagens (SMS, WhatsApp,
Telegram), redes sociais oficiais do Municipio e da Defesa Civil, aplicativos mdéveis (como o
Cittamobi), radio e TV, visando a maxima abrangéncia e clareza na comunicacdo dos alertas a
populagéo.

Art. 13 O servigco voluntario em acbes de protecdo e defesa civil no Municipio sera
incentivado e considerado de relevante interesse publico e social, nos termos da Lei Federal n? 9.608,
de 1998, e do disposto na Lei Estadual n® 21.080, de 2013, e regulamentado por decreto do Poder
Executivo Municipal.

CAPITULO IV DA GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

Art. 14 As acdes da PMPDEC seguiréo o ciclo de protegéo e defesa civil, que compreende
as fases de prevengdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, de forma continua e
interligada.

§ 12 A prevencao incluird medidas destinadas a evitar a conversdo de risco em desastre
ou a instalagdo de vulnerabilidades, através de planejamento territorial, fiscalizacdo de ocupacgdes e
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educacgéo.

§ 2° A mitigacao envolvera medidas para reduzir ou limitar os riscos de desastre, como
obras de infraestrutura e projetos de estabilizacdo de encostas.

§ 32 A preparacao abrangera agdes para otimizar a resposta e minimizar danos, incluindo
a elaboracédo do PLANCON-JF, treinamento de equipes e realizagao de exercicios simulados.

§ 42 A resposta consistira em medidas emergenciais durante ou apds o desastre, para
socorrer e assistir a populagéo e restabelecer servicos essenciais.

§ 52 A recuperacao envolvera agbes de carater definitivo para restaurar os ecossistemas,
reconstruir infraestruturas e garantir o desenvolvimento socioecondmico local, visando reduzir a
reincidéncia de vulnerabilidades.

Art. 15 Sem prejuizo das responsabilidades estabelecidas na Lei Federal n? 12.608, de
2012, em seus artigos 12-A a 12-F, é dever do empreendedor, publico ou privado, responsavel por
atividades ou empreendimentos com risco de acidente ou desastre no Municipio, a adog¢do de
medidas preventivas, a elaboracdo de planos de contingéncia, o monitoramento continuo, a
comunicacdo de riscos, a realizacdo de exercicios simulados e o provimento de recursos para a
reparacao de danos, conforme regulamentagcao municipal especifica, em consonancia com as normas
federais e estaduais.

Art. 16 Os 6rgaos e entidades da administragcdo municipal direta e indireta deverao
disponibilizar, em caréater prioritario, 0os recursos humanos e materiais necessarios para as agdes de
protecdo e defesa civil, conforme previsto no PLANCON-JF e nas solicitagbes da SSPDC,
especialmente durante o periodo chuvoso ou em situacdes de emergéncia e calamidade publica.

CAPITULO V DA ATUAGAO DOS ORGAOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Art. 17 A atuacao dos érgaos e entidades que integram o Sistema Municipal de Protegéo e
Defesa Civil de Juiz de Fora (SIMPDEC-JF) observara as disposicoes desta Lei, o Plano de
Contingéncia Municipal (PLANCON-JF) e os protocolos técnicos aplicaveis, em estrita conformidade
com as competéncias constitucionais e legais da Unido e do Estado, ndo as suprimindo nem as
usurpando.

Art. 18. O Poder Executivo podera estabelecer planos setoriais de contingéncia no ambito
dos 6rgéos e entidades da administracao publica municipal, com a finalidade de integrar as acbes de
prevengao, preparagao, resposta e recuperagao de desastres.

Art. 19 As COMPDECs e os NUPDECs terdo as seguintes atribui¢gdes, de acordo com sua
abrangéncia territorial:

| - atuar na vigilancia e monitoramento locais, mantendo comunicagéo direta com a
SSPDC;

Il - promover campanhas de sensibilizacdo e capacitacdo comunitaria em medidas de
autoprotecao e reducao de riscos;

Il - apoiar a identificagéo de areas de risco e a atualizagdo dos mapas locais;
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IV - participar das atividades de prevencdo, evacuacdo e acolhimento temporario,
colaborando com o levantamento de necessidades das comunidades afetadas;

V - articular recursos e voluntariado locais para atuagdo coordenada em situacbes de
emergéncia.

Art. 20 O Poder Executivo poderd instituir Centro de Operagbes de Emergéncia Municipal
(COE-JF) para gerenciamento de emergéncias e desastres no ambito municipal, observadas as
diretrizes desta Lei e a legislagé@o aplicavel.

Art. 21 A ativacdo do COE-JF e a adocao de medidas excepcionais devem observar os
niveis operacionais de atuacéo, estabelecidos no PLANCON-JF, tais como:

| - Vigilancia: monitoramento periédico e manutencao de prontidao;

Il - Alerta: elevacao do nivel de atencao em face de previsdes de eventos adversos;

Il - Prontidao: mobilizagdo ampliada de recursos preventivamente;

IV - Resposta: emprego imediato de recursos e execugdo de procedimentos emergenciais;

V - Recuperacgédo: execugcdo de medidas de curto e médio prazo para recuperagdo das
condicdes de normalidade.

Art. 22 No desempenho de suas fungdes operacionais, os 6rgdos e entidades do
SIMPDEC-JF deverao:

| - garantir a interoperabilidade de meios e sistemas com os 6érgaos estaduais e federais,
bem como entre as secretarias municipais;

Il - observar e respeitar as competéncias legais do CBMMG e das policias estaduais,
atuando de forma complementar e coordenada;

Il - assegurar a protecdo de dados pessoais e informacdes sensiveis, em conformidade
com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), delineando acesso e tratamento diferenciados para
fins de resposta e gestdo de emergéncias;

IV - registrar e preservar as evidéncias, relatérios e decisbes adotadas durante os eventos,
para fins de prestacédo de contas e de avaliacao posterior.

Art. 23. Para fins desta lei, considera-se Posto de Comando o local fisico ou virtual
estabelecido pelas autoridades responsaveis para coordenar as agdes operacionais em incidente ou
situacdo de emergéncia, servindo como centro de decisdo, comunicagao, logistica e registro das
operagoes.

§ 1° A escolha do Posto de Comando devera observar, prioritariamente, os seguintes
critérios técnicos:

| - seguranca e condicdo de operacdo (estrutura fisica, protecdo contra riscos e
continuidade de energia);
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Il - acessibilidade e proximidade a &rea afetada, sem comprometer a seguranca das
equipes;

Il - disponibilidade de infraestrutura de comunicagdes interoperaveis (radio, telefonia,
dados) e de sistemas de informacao;

IV - capacidade de abrigar a equipe de comando e as funcgdes essenciais de apoio
(logistica, inteligéncia, comunicagéo publica e assisténcia social);

V - nulidade de conflito de competéncias legais entre érgaos participantes.

§ 2° A definigdo do Posto de Comando deverd ser feita, preferencialmente, por consenso
entre a SSPDC e os 6rgaos e entidades diretamente atuantes no incidente. Nao se obtendo consenso
em prazo razoavel, cabera a SSPDC a designacdo do Posto de Comando, salvo quando a natureza
especifica da operagdo impuser a lideranca de 6rgdo estadual (ex.. CBMMG em operacdes de
combate a incéndio e resgate), hipdtese em que tal érgao podera assumir a coordenac¢ao do Posto de
Comando, em conformidade com suas competéncias legais, devendo articular-se com a SSPDC.

§ 3% Em incidentes de natureza complexa ou que envolvam mdultiplas jurisdicbes ou
setores, podera ser adotado o modelo de Comando Conjunto ou Comando Integrado, com a definigao
clara de fungbes e responsabilidades de cada agéncia participante, sem prejuizo da unidade de
direcdo e do fluxo unico de informagdes para a comunidade.

§ 4° O Posto de Comando devera ser oficialmente comunicado a todos os integrantes do
COE-JF e do SIMPDEC-JF, bem como registrado em documento operacional que contenha:
localizagédo (ou link de acesso, quando virtual), responsével pelo comando, contatos operacionais,
horario de ativacdo e demais informacdes relevantes para a operacao.

§ 52 Sempre que possivel, o PLANCON-JF devera pré-identificar locais potenciais para
Postos de Comando (incluindo alternativas e opgédo por comando virtual), definindo critérios de
priorizagao, infraestrutura minima exigida e procedimentos de transi¢do entre Postos de Comando.

§ 62 Ao desativar-se o Posto de Comando ou transferir-se a sua responsabilidade, devera
ser formalizado o processo de passagem de comando, com registro das decisdes, pendéncias e
recomendacdes operacionais, garantindo continuidade das agdes e da cadeia documental para fins
de responsabilizagdo, prestacao de contas e licdes aprendidas.

Art. 23 O Poder Executivo podera promover programas de capacitacdo, treinamento e
realizacdo de exercicios simulados voltados a preparacao para situagdes de emergéncia e desastres.

Art. 24 A relagdo entre o Municipio e os agentes privados e empreendedores sera pautada
por cooperacao técnica e responsabilidade compartilhada:

| - empreendedores cujas atividades possam gerar riscos deverdo manter planos de
resposta e contingéncia atualizados, comunicando hipéteses de acidente a SSPDC quando previsto
no PLANCON-JF;

Il - o Municipio podera celebrar acordos de cooperacdo com empresas para uso de meios
logisticos, de transporte e armazenagem em situagdes de emergéncia, mediante prévia formalizacdo.
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Art. 25 O Poder Executivo podera divulgar relatérios periédicos contendo informacdes
sobre acbes de prevencdo, resposta e recuperagdo relacionadas a protecdo e defesa civil no
Municipio. contendo:

| - balango das a¢des preventivas, respostas e recuperacgdes realizadas;
Il - avaliacao dos exercicios e simulados, com identificacdo de licdes aprendidas;
Il - indicadores de desempenho e metas para o ano subsequente;

IV - informacbes sobre a execugdo de recursos do Fundo Municipal Especial para
Calamidades Publicas (FUMECAP), quando aplicaveis.

Art. 26 E dever dos 6rgdos municipais facilitar o acesso de equipes técnicas autorizadas
as areas afetadas, observadas as normas de seguranca e protecao da populacéo, para a realizacao
de vistorias, peritagens e acdes de reparo emergencial.

Art. 27 A atuagéo dos 6rgaos municipais em operagdes de resposta e resgate atendera ao
principio da priorizagado de vida humana, vinculando-se as diretrizes técnicas do CBMMG, das éareas
de saude publica e demais protocolos setoriais, sem prejuizo das respectivas autonomias estaduais e
federais.

Art. 28 Os termos de cooperagdo, convénios e protocolos firmados entre o Municipio e
entidades externas para fins de protecao e defesa civil deverdo explicitar responsabilidades, modelo
de governanga nas operagdes conjuntas, fluxos de comunicagdo, mecanismos de prestacdo de
contas e clausulas de respeito as competéncias constitucionais.

Art. 29 Em todas as acbes de atuacao dos érgaos de defesa civil, devera ser assegurada
a inclusdo da perspectiva de género, etéria, étnico-racial e de pessoas com deficiéncia, garantindo
atendimento diferenciado conforme necessidades especificas das populagdes afetadas.

Art. 30 O Poder Executivo regulamentarq, no ambito de suas competéncias, os
procedimentos operacionais minimos para a execugdo das disposicdes deste Capitulo, em
consonancia com o PLANCON-JF, em prazo nao superior ao estabelecido no Art. 182 desta Lei.

Paragrafo unico. A regulamentagdo observard instrumentos e normas estaduais e federais
pertinentes, de modo a preservar a hierarquia normativa e evitar conflitos de competéncia.

CAPITULO VI DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31 Os Decretos Municipais n® 16.951, de 1° de janeiro de 2025, n® 3.596, de 19 de
novembro de 1986, n? 17.470, de 22 de setembro de 2025, a Portaria Municipal n® 14.065, de 01 de
outubro de 2025, e a Lei Municipal n® 6.980, de 13 de outubro de 1986, e demais atos normativos
municipais complementares permanecerdo em vigor naquilo que ndo conflitarem com esta Lei, e
serdo progressivamente incorporados e atualizados por meio de decretos regulamentadores desta
Lei, visando a sua consolidagdo em um corpo normativo Unico ao longo do tempo.

Art. 32 A implementacdo das disposicbes desta Lei observarda a organizacao
administrativa do Poder Executivo, cabendo a este regulamentar sua execugcdo no ambito da
administracao publica municipal.
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Art. 33 As despesas necessarias a execugdo desta Lei correrdo por dotagdes
orcamentarias proprias e dotagdes orcamentarias suplementares, se necessario.

Art 34 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Barbosa Lima, 6 de marco de 2026.
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Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL
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Assinado Digitalmente
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