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Proposicdao: PLEI- PROJETO DE LEI OBJETO DE DELIBERACAO AS COMISSOES TECNICAS
Numero: 000094/2026 Em: 16/03/2026

José Marcio Lopes Guedes
PRESIDENTE

Institui o Fundo Municipal de Socorro aos
Atingidos por Eventos Climaticos e dispée
sobre instrumentos urbanisticos destinados a
garantia do cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana no Municipio de Juiz de
Fora.

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:
CAPITULO |
DO FUNDO MUNICIPAL DE SOCORRO AOS ATINGIDOS POR EVENTOS CLIMATICOS

Art. 12 Fica instituido o Fundo Municipal de Socorro aos Atingidos por Eventos Climaticos,
instrumento de natureza contabil e financeira destinado a centralizacdo e a gestdo de recursos
vinculados a implementacdo de agbes emergenciais de apoio a pessoas fisicas residentes no
Municipio de Juiz de Fora que tenham sofrido prejuizos materiais decorrentes de eventos climaticos

extremos reconhecidos pelo Poder Executivo.

§ 1?2 Para os fins desta Lei, considera-se fundo especial o conjunto de receitas
especificadas em lei, vinculadas a realizacdo de objetivos determinados, cuja execucdo se da
mediante programacdo prépria e observancia das normas de direito financeiro e orgamentério
vigentes.

§ 22 O Fundo tera por finalidade viabilizar medidas de suporte habitacional emergencial e
recomposicdo minima das condicdes materiais de moradia, nos termos desta Lei e de sua
regulamentacao.

§ 3% A gestdo administrativa e financeira do Fundo caberd a Secretaria de Assisténcia
Social de Juiz de Fora, sem prejuizo da participagcao de outros 6rgaos e entidades da administragao
publica municipal na execugéo das agbes financiadas com seus recursos.

Art. 22 Para os fins de atendimento pelo Fundo, consideram-se prejuizos materiais
decorrentes de eventos climaticos, dentre outros que vierem a ser definidos em regulamento:

| - perda total ou parcial de moradia propria;
Il - interdicdo ou condenacao de imével residencial por autoridade competente;

Il - danos estruturais que comprometam a seguranga ou a habitabilidade do imével;
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IV - perda ou inutilizacdo de bens méveis indispensaveis a moradia;

V - inundacdo, deslizamento, soterramento ou outras ocorréncias que inviabilizem a
permanéncia no imével.

Parégrafo unico. O reconhecimento das situagbes previstas neste artigo dependera de
avaliagao técnica do Poder Publico.

Art. 32 O apoio financeiro concedido por meio do Fundo podera contemplar:
| - proprietarios residentes no imovel atingido, para fins de reconstrugdo, reforma,
recuperacao estrutural ou aquisicdo de nova unidade habitacional, bem como para reposicéo de bens

essenciais;

Il - locatarios residentes no imével atingido, para reposicao de bens mdveis indispensaveis
a moradia;

Il - proprietarios de imével locado atingido por evento climético, desde que comprovado o
prejuizo e observados critérios de proporcionalidade e razoabilidade a serem definidos em
regulamento.

§ 1° A concessdo do apoio observard critérios técnicos, sociais e econdmicos,
considerados:

| - a extensdo do dano;

Il - a condig&o socioecondmica do nucleo familiar;
Il - a composigao familiar;

IV - a disponibilidade financeira do Fundo.

§ 2° Terdo prioridade no atendimento, conforme critérios objetivos estabelecidos em
regulamento:

| - familias residentes no imével atingido;

Il - familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica;

Il - familias com criancgas, idosos ou pessoas com deficiéncia;

IV - casos de perda total da moradia.

Art. 42 Nos casos em que o evento climatico resultar na impossibilidade temporaria de
permanéncia da familia em sua residéncia habitual, poder4d o Poder Executivo, observada a
legislagéao vigente, promover a concessao de auxilio-moradia ou beneficio de natureza similar, nos
termos da Lei Municipal n® 14.214, de 16 de julho de 2021, ou norma que a substitua.

§ 12 O auxilio referido no caput tera carater temporario e observara os requisitos, limites e

critérios estabelecidos na legislagdo especifica e em sua regulamentacéo.
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§ 2° Os recursos do Fundo poderdo, conforme regulamentacdo do Poder Executivo e
respeitadas as normas orcamentérias e financeiras aplicaveis, complementar as acdées de apoio
habitacional previstas na legislacdo mencionada no caput.

§ 32 A concessao do auxilio-moradia ndo exclui outras modalidades de apoio previstas
nesta Lei, desde que ndo haja sobreposicao indevida de beneficios e que sejam observados os
principios da razoabilidade e da vedagéo ao enriquecimento sem causa.

§ 4° As acgdes financiadas com recursos do Fundo poderdo ser executadas diretamente
pelo Municipio ou por meio de érgdos e entidades da administragdo publica municipal, inclusive
entidades da administragdo indireta com atuagcdo na politica habitacional, como a EMCASA,
observada a legislacao aplicavel.

Art. 52 O acesso aos recursos do Fundo dependerd, cumulativamente:

| - do reconhecimento formal do evento climético pelo Poder Executivo;

Il - da comprovacao de vinculo residencial com o imével atingido;

Il - de laudo ou relatério técnico emitido por érgdo municipal competente.

Paréagrafo dnico. A regulamentacdo estabelecerda os procedimentos administrativos, os
documentos exigidos e as etapas de analise dos pedidos.

Art. 6° Constituirdo receitas do Fundo:

| - dotacdes orcamentarias que lhe forem destinadas na Lei Orcamentaria Anual;
Il - créditos adicionais que lhe forem destinados;

Il - transferéncias voluntarias da Uniéo e do Estado;

IV - doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas;

V - receitas provenientes da aplicagéo de instrumentos de politica urbana, nos termos da
legislagéo vigente;

VI - outras receitas legalmente admitidas.

§ 12 A eventual destinacdo de recursos oriundos da aplicacdo do IPTU progressivo no
tempo observara as normas constitucionais e financeiras pertinentes, vedada a vinculagcado automéatica
de receita tributaria em desconformidade com o art. 167 da Constituigado Federal.

§ 2° A movimentagdo dos recursos do Fundo obedecerdq as normas gerais de direito
financeiro, a legislagéo orgamentéria e aos principios da administragcao publica.

Art. 7° A operacionalizagdo do Fundo sera realizada pela Secretaria de Assisténcia Social
de Juiz de Fora, observadas as normas de direito financeiro e orgamentario, podendo contar com a
cooperacao de outros érgaos e entidades da administracdo publica municipal para a execugédo das
acoes financiadas com seus recursos.
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Paragrafo unico. A regulamentacdo devera assegurar critérios objetivos de concesséo,
publicidade dos atos administrativos e mecanismos de acompanhamento e controle social, na forma
da legislacao vigente.

CAPITULOII
DA GOVERNANCA E DO CONTROLE DO FUNDO

Art. 82 Fica instituido o Comité Gestor do Fundo Municipal de Socorro aos Atingidos por
Eventos Climaticos, 6rgao de natureza consultiva e de acompanhamento, com a finalidade de
contribuir para a transparéncia, a eficiéncia e o controle social da aplicagao dos recursos.

§ 12 O Comité Gestor contara com representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Secretaria de Assisténcia Social de Juiz de Fora;

Il - Defesa Civil de Juiz de Fora;

Il - EMCASA;

IV - outros 6rgdos municipais com atuacao relacionada as politicas urbanas, habitacionais
ou de protecao social.

§ 2° A composigao, funcionamento e atribuicbes do Comité Gestor serdo definidos em
regulamento do Poder Executivo.

§ 32 A participagdo no Comité Gestor sera considerada servico publico relevante, nao
remunerado.

Art. 92 O Poder Executivo assegurard ampla transparéncia na gestao do Fundo, mediante
divulgagéo periddica, em meio eletrdnico de acesso publico, de informagdes relativas:

| - as receitas arrecadadas;

Il - as despesas realizadas;

Il - aos beneficiarios das ac¢des financiadas;

IV - aos programas, projetos e iniciativas apoiados pelo Fundo.

Paragrafo dnico. A divulgagdo das informagdes observara a legislagdo aplicavel a
transparéncia publica e a protegéo de dados pessoais.

Art. 10 A aplicagao dos recursos do Fundo estara sujeita:
| - ao controle interno do Poder Executivo;
Il - a fiscalizagéo do Poder Legislativo municipal;

Il - ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo apresentara relatério anual de execugédo do Fundo,
contendo informagdes sobre receitas, despesas, acoes financiadas e resultados alcangados.

CAPITULO Il
DO IPTU PROGRESSIVO
Secao |
Da Progressividade
Subsecao |
Da definicao do IPTU progressivo nho tempo

Art. 11. O IPTU progressivo no tempo possui a finalidade extrafiscal de assegurar o
cumprimento da fungéo social da propriedade predial e territorial urbana.

Paragrafo Unico. A implementacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
progressivo no tempo tem fundamento no § 42, do artigo 182, da Constituicdo Federal, nos artigos 5°
a 8% da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) e na Lei Complementar
Municipal n® 82, de 03 de julho de 2018 - Plano Diretor do Municipio.

Subsecao Il
Dos instrumentos para o cumprimento da funcao social da propriedade urbana

Art. 12. O Municipio de Juiz de Fora, por seus 6rgdos competentes, respaldado na
legislagao citada no artigo anterior, poderd exigir do proprietério do solo urbano néo edificado,
subutilizado, ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios;

Il - Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento, mediante titulos da divida publica.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se subutilizado o imével cujo
aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacdo dele decorrente.

Art. 13. E vedada a concessdo de isengdes, anistias, incentivos ou beneficios fiscais
relativos aos imoveis com IPTU progressivo no tempo, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Serao suspensas quaisquer isengdes do IPTU incidentes em um dado
imoével quando o proprietario for notificado para o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsorios.

Subsecao Il
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Da Notificacao para Parcelamento, Edificacao ou Utilizacdo Compulsorios

Art. 14. Os proprietarios do solo urbano nao edificado, subutilizado, ou ndo utilizado serao
notificados para promover o adequado aproveitamento dos iméveis, devendo cada notificacdo ser
averbada no cartério de registro de iméveis, nos termos do § 2° do art. 15 desta Lei.

Art. 15. A notificacdo de que trata o artigo antecedente sera feita:

| - pessoalmente, por servidor do 6rgdo competente da administragdo municipal, ao
proprietario do imdvel, residente no Municipio de Juiz de Fora ou, no caso de este ser pessoa juridica,
com sede neste Municipio, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administracao;

Il - por carta registrada com aviso de recebimento, quando o proprietério for residente ou
tiver sua sede fora do territério do Municipio;

Il - por edital, quando frustrada, por 3 (irés) vezes, a tentativa de notificagdo nas formas
previstas nos incisos | e |l deste artigo.

§ 1° As tentativas de notificacdo previstas nos incisos | a lll deste artigo respeitardo um
periodo minimo de 15 (quinze) dias entre suas efetivagdes.

§ 2° Cada notificagé@o referida nos incs. I, Il e lll deste artigo deverad ser averbada na
matricula do imovel, no Cartério de Registro de Imdveis, pelo 6rgdo competente da administragédo
municipal.

§ 32 Uma vez comprovadamente promovido pelo proprietario o adequado aproveitamento
do imével, o que devera ser devidamente atestado por servidor publico competente, cabera ao érgao
competente da administracdo municipal efetuar o cancelamento da averbacao tratada no § 22 deste
artigo no prazo maximo de 30 dias.

Art. 16. Os proprietérios notificados deverdo, no prazo méximo de 1 (um) ano a partir do
recebimento da notificagdo, comunicar a Prefeitura do Municipio de Juiz de Fora uma das seguintes
providéncias:

| - inicio da utilizagcdo do imovel;

Il - protocolamento de um dos seguintes pedidos:

a) alvara de aprovacao de projeto de parcelamento do solo;

b) alvara de aprovacao e execugédo de edificagéo.

Paragrafo unico. A adogéao isolada de qualquer das medidas previstas no inciso Il deste
artigo ndo suspende a incidéncia do IPTU progressivo no tempo nos exercicios posteriores.

Art. 17. Os imoveis ndo edificados, subutilizados ou n&o utilizados estdo sujeitos ao
parcelamento, edificagéo e utilizagdo compulsérios na forma prevista no Plano Diretor do Municipio e
demais legislacdes municipais.

§ 12 Os proprietarios dos iméveis ndo parcelados, ndo edificados ou subutilizados deverao
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ser notificados pela Prefeitura e terdo prazo maximo de 1 (um) ano a partir do recebimento da
notificacdo para protocolar, junto ao érgdo competente, pedido de aprovacédo e execucao de projeto
de parcelamento ou edificacdo desses imoveis, conforme o caso.

§ 2° Os proprietarios dos imdéveis notificados nos termos desta Lei deverdo iniciar a
execucao do parcelamento ou edificacao desses iméveis no prazo maximo de 2 (dois) anos a contar
da expedicdo do alvard de execucdo do projeto, cabendo aos proprietarios a comunicacdo a
administragéo publica, em até 3 (trés) meses a partir do inicio da respectiva providéncia.

§ 32 Os proprietarios dos imoveis ndo utilizados deverédo ser notificados pela Prefeitura e
terdo prazo maximo de 1 (um) ano, a contar do recebimento da notificagédo, para ocupa-los, cabendo
aos proprietarios a comunicagdo a Administracdo Publica, em até 3 (trés) meses a partir do inicio da
ocupagao.

§ 4° Caso o proprietario alegue como impossibilidade juridica a inviabilidade de ocupacao
do imével ndo utilizado em razdo de normas edilicias, de forma fundamentada com a apresentacao
dos documentos comprobatérios de tal fato, no prazo de 3 (trés) meses a contar da notificagdo, o
Executivo podera conceder prazo de 1 (um) ano, a partir da decisdo, exclusivamente para, se
possivel, promover a regularizagdo da edificagdo, nos termos da legislagdo vigente, ou a sua
demoligdo, fluindo a partir de entdo prazo igual para apresentacdo de projeto de nova edificacdo ou
documentacao relativa a regularizagéo do imével.

§ 52 O reinicio da contagem do prazo previsto no paragrafo anterior estd condicionado a
respectiva comunicacao a administragéo publica.

§ 6° O proprietario terd o prazo de até 5 (cinco) anos, a partir do inicio das obras previstas
no §17 para comunicar a conclusdo do parcelamento do solo, ou da edificacdo do imével, ou da
primeira etapa de conclusao de obras no caso de empreendimentos de grande porte.

§ 7° A transmissd@o do imével, por ato "inter vivos" ou "causa mortis", posterior a data da
notificacdo, em qualquer caso, transfere automaticamente a quem de direito, imediata e
independentemente de averbacdo cartoraria ou sentenga judicial, as obrigagbes de parcelamento,
edificagéo ou utilizagdo sem interrupgdo de quaisquer prazos.

Subsecao IV
Do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU Progressivo no Tempo

Art. 18. Vencidos os prazos estabelecidos nesta legislacdo, desde que precedidas das
devidas notificacbes, sem que as providéncias tenham sido adotadas, a unidade competente do
6rgao municipal de administragdo tributaria aplicara o IPTU progressivo no tempo.

§ 12 A progressividade de que trata o caput deste artigo sera representada pela duplicagao
das aliquotas do IPTU, até o limite de cinco operagdes sucessivas e cumulativas, enquanto
perdurarem as condi¢des que deram ensejo a notificagéo.

§ 2° A duplicacéo tera como ponto de partida as aliquotas previstas na Lei n® 14.544/2022
a partir das operacdes seguintes, tomara como base a aliquota obtida para o exercicio fiscal
imediatamente anterior ao do langamento.
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§ 32 A duplicacao que resultar em aliquotas superiores a 15% (quinze por cento) sera
desconsiderada, fixando-se este percentual como limite maximo para a aliquota a ser aplicada sobre
o respectivo valor venal.

§ 4° Caso atingido o limite estipulado no § 3° deste artigo antes de completados cinco
exercicios fiscais, a aliquota maxima de 15% (quinze por cento) seré aplicada nos exercicios fiscais
posteriores, enquanto ndo cumprida a obrigacdo decorrente da notificacdo ou que ocorra a sua
desapropriagao, garantida a prerrogativa do art. 19 desta Lei.

§ 5% Comprovado o cumprimento da obrigagcéo de parcelar, edificar ou utilizar o imével, o
IPTU sera langado, no exercicio seguinte, sem a aplicagao das aliquotas progressivas.

Subsecao V
Da Desapropriacdao com Pagamento em Titulos da Divida Publica

Art. 19. Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de cobranga do IPTU progressivo no tempo
sem que os proprietarios dos iméveis tenham cumprido a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar,
conforme o caso, o Municipio de Juiz de Fora podera proceder a desapropriacdo desses iméveis,
com pagamento em titulos da divida publica, com prazo de resgate de até 10 (dez) anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais de seis por
cento ao ano.

§ 12 O valor real da indenizagao:

| - refletird o valor da base de célculo do IPTU, descontado o montante incorporado em
funcao de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza, ap6s a notificacao
de que trata esta Lei; e

Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatérios.

§ 2° Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatério para pagamento de
tributos.

§ 3?2 Findo o prazo previsto no caput deste artigo, o Municipio de Juiz de Fora devera
publicar o respectivo decreto de desapropriagcdo do imével em até 1 (um) ano, salvo em caso de
auséncia de interesse publico na aquisicao, que devera ser devidamente justificada.

§ 4° Adjudicada a propriedade do imoével ao Municipio, este devera determinar a
destinacao urbanistica do bem no prazo de 5 anos, vinculada a implantacao de acdes estratégicas do
Plano Diretor, ou iniciar o procedimento para sua alienagdo ou concessao, nos termos do art. 8% da
Lei Federal n® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade).

§ 5% O aproveitamento do imével podera ser efetivado diretamente pelo Poder Publico ou
por meio de alienagdo ou concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, o0 devido
procedimento licitatério.

§ 62 Caso o valor da divida relativa ao IPTU supere o valor do imovel, o Municipio devera
proceder a desapropriacdo do imovel e, na hipbétese de néo ter interesse publico para utilizacdo em
programas do Municipio de Juiz de Fora, podera aliena-lo a terceiros, observados os procedimentos
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DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

de Juiz de Fora

Folhan®:_

Camara Municipal 'kcémara

Matricula:

Rubrica

legais.

§ 7° Ficam mantidas, para o adquirente ou concessionario do imével, as mesmas
obrigacoes de parcelamento, edificacdo ou utilizacao previstas nesta Lei.

Subsecio VI
Das Areas de Aplicacdo de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoérios

Art. 20. Ficam estabelecidos inicialmente, para aplicagcao das regras previstas por esta Lei,
o perimetro especificado no Plano Diretor do Municipio vigente.

Paragrafo Unico. Serd disponibilizada, eletrénica e mensalmente ao publico para consulta,
pela Secretaria responsavel pelo Planejamento Urbano, listagem contendo os proprietarios
notificados em virtude do descumprimento da funcao social da propriedade.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de verbas
préprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 22. Esta Lei sera regulamentada por ato da Chefe do Poder Executivo.
Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Palécio Barbosa Lima, 4 de marco de 2026.
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Aparecida de Oliveira Pinto
Vereadora Cida Oliveira - PT
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