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Proposicdao: PLEI- PROJETO DE LEI OBJETO DE DELIBERACAO AS COMISSOES TECNICAS
Numero: 000088/2026 Em: 16/03/2026

José Marcio Lopes Guedes
PRESIDENTE

Institui o regime municipal de prevencido e
responsabilizacdao administrativa por danos
causados por caes, estabelece medidas de
seguranca, sancoes progressivas e
procedimentos de apuracdao, e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 A presente lei institui normas de prevencdo de riscos, responsabilizacao
administrativa e sangdes progressivas aplicdveis a guarda e condugcdo de caes no Municipio, com
énfase na protecéo de terceiros e na reducao de ocorréncias de ataque e lesdes.

Art. 2° S30 objetivos desta Lei:

| - prevenir ataques e reduzir riscos a integridade fisica de pessoas e animais;

Il - assegurar a responsabilizagdo administrativa do tutor ou detentor em caso de danos;

Il - estabelecer medidas proporcionais e progressivas, com agravantes por reincidéncia e
gravidade;

IV - estruturar procedimento administrativo especifico, garantindo contraditério e ampla
defesa.

Art. 32 A aplicacdo desta Lei observara os principios da legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, prevencao, interesse publico, bem-estar animal e devido processo legal.

Art. 42 Para fins desta Lei, considera-se:

| - tutor: a pessoa fisica ou juridica responsavel pela guarda do cdo, ainda que
temporariamente;

Il - detentor: aquele que, no momento do fato, exerce controle, guarda ou condugéao do
Ill - ataque: acdo do cdo que resulte em mordida, tentativa de mordida, perseguicéo,
derrubada, investida ou qualquer conduta que cause lesdo, dano ou risco concreto a terceiros;

IV - ocorréncia: evento formalmente registrado por 6rgao municipal competente, autoridade
policial, atendimento veterinario, atendimento médico, ou denuncia acompanhada de elementos
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minimos de prova;

V - lesdo leve: dano sem risco relevante a integridade fisica, que ndo exija intervencao
médica ou veterinaria significativa;

VI - lesdo grave: dano com necessidade de sutura, procedimento cirurgico, fraturas,
laceragbes extensas, internagao, risco de sequelas, ou qualquer situagdo que demande intervengéo
médica ou veterinaria relevante;

VIl - ébito: morte de pessoa ou animal em decorréncia direta ou indireta do ataque;

VIII - reincidéncia: repeticdo de nova ocorréncia de ataque, independente do nivel anterior,
no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da Ultima ocorréncia comprovada;

IX - conduta omissiva de guarda: falha do tutor/detentor em adotar cautelas minimas de
contencéo, vigilancia, conducédo e segurancga, adequada ao porte, forga ou histérico comportamental
do animal;

X - situagdo de risco relevante: condicdo concreta e atual que indique probabilidade
significativa de ataque ou lesao, evidenciada por histérico de agressividade, fuga reiterada, falha
estrutural de contengéo, auséncia de controle fisico adequado ou descumprimento de determinagao
administrativa.

Paragrafo unico. A classificagao da gravidade observara prova idénea, podendo considerar
laudos, prontuarios, fotos, videos, outros registros audiovisuais, depoimentos e demais elementos de
prova disponiveis.

Art. 52 O tutor ou detentor deve manter o cdo sob condigbes adequadas de guarda e
contengdo que impecam fuga, acesso indevido a vias publicas e contato ndo controlado com
terceiros.

§12 Consideram-se condi¢cdes minimas de contengéo:

| - muros, cercas ou grades com altura e resisténcia compativeis com o porte e a
capacidade fisica do animal;

Il - portdes providos de sistema de fechamento eficaz, vedada a permanéncia aberta sem
a contencao adequada do animal;

Il - inexisténcia de vaos, frestas ou estruturas que permitam a saida do animal ou entrada
de terceiros em contato direto com ele;

IV - supervisado direta e continua quando o animal estiver em areas parcialmente abertas
ou compartilhadas, devendo estar submetido a meio fisico de contengédo eficaz, como guia ou
equipamento equivalente, sempre que inexistir barreira estrutural suficiente para impedir investida ou
fuga;

V - exigéncias previstas na legislagdo municipal e estadual aplicavel, especialmente
quanto a guia, coleira e focinheira, quando da circulagdo do animal, sem prejuizo das sangdes
previstas nesta Lei.
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§2° O descumprimento das condicdes minimas previstas neste artigo caracteriza conduta
omissiva de guarda.

Art. 62 Na conducdo em logradouros publicos e areas comuns de uso coletivo, o cdo
devera estar sob controle efetivo do condutor, observadas as exigéncias previstas na legislagao
municipal e estadual aplicavel, especialmente quanto a guia, coleira e, quando aplicavel, focinheira.

§1° Considera-se controle efetivo a capacidade real do condutor de conter fisicamente o
animal em caso de investida.

§2° A condugao por pessoa sem aptiddo fisica minima compativel com o porte e forga do
animal podera caracterizar falha de cautela, quando resultar em risco concreto.

Art. 7° E vedado deixar cdo sem supervisdo em condicdes que facilitem ataque a terceiros,
inclusive:

| - em imo6veis com portdes abertos ou acessos frageis;

Il - em veiculos com possibilidade de escape; Ill - em situagbes reiteradas de guarda
ostensiva sem barreira fisica eficaz.

Art. 82 Verificada situacdo de risco relevante, o 6rgdo competente podera determinar
adequacdes estruturais especificas, fixando prazo razoavel para cumprimento.

Art. 92 O tutor e o detentor respondem administrativamente por danos e riscos causados
pelo cao, nos termos desta Lei, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabiveis.

Art. 102 A responsabilizacdo administrativa independe da apuracdo ou condenagdo nas
esferas civil e penal, podendo a Administracdo atuar preventivamente para cessar risco e prevenir
novas ocorréncias.

Art. 11 A aplicagdo das sangbes administrativas previstas nesta Lei ndo afasta o dever de
reparacao civil dos danos causados, nos termos da legislacdo federal aplicavel.

§1° A comprovagdo de composigdo voluntaria entre as partes podera ser considerada
circunstancia atenuante na dosimetria da san¢ao administrativa.

§2° O tutor ou detentor respondera pelo ressarcimento das despesas publicas
eventualmente decorrentes da atuacdo administrativa ou de atendimento realizado por érgao
municipal.

Art. 12 Havendo pluralidade de responsaveis (tutor, detentor, condutor ou guardido
temporéario), a responsabilidade administrativa poderd ser solidaria na forma do regulamento,
conforme contribuicao relevante para o evento e grau de dever de cuidado.

Art. 13 As sangbes administrativas previstas nesta Lei incluem, isolada ou
cumulativamente:

| - adverténcia;
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Il - multa simples;

Il - multa diaria, enquanto persistir situacdo de risco ou descumprimento de determinacao
administrativa;

IV - imposicao de medidas de adequagdo de conteng&o e seguranga, com prazo para
comprovacao;

V - obrigacdo de avaliagdo comportamental por profissional habilitado, quando
tecnicamente recomendavel,

VI - obrigagéo de curso/orientacéo de guarda responsavel, quando aplicavel,

VIl - apreensé@o temporaria do animal, em caso de risco atual, reincidéncia relevante ou
gravidade;

VIII - restricdo temporaria de guarda de cao em condic¢des definidas em regulamento;
IX - proibigdo temporaria ou definitiva de guarda, nos termos do art. 14 e art. 15;
X - outras medidas administrativas necessérias a cessagao de risco, nos limites legais.

§12 As multas serao fixadas em Real brasileiro (BRL), observadas a proporcionalidade e as
circunstancias do caso.

§2° O regulamento estabelecera faixas de multa por gravidade, reincidéncia e agravantes,
podendo prever valores minimos e maximos.

Art. 14 Para fins de aplicagédo das sangdes previstas nesta Lei, as ocorréncias serao
classificadas nos seguintes niveis, conforme a gravidade do resultado:

| - Nivel 1: ataque ou tentativa de ataque sem lesdo comprovada.

a) Sancao minima: adverténcia e determinacao de adequacao de guarda e contengéo, com
prazo para comprovagao.

b) Sancdes possiveis: multa e imposicdo de medidas preventivas adicionais.
Il - Nivel 2: atague com les&o leve a pessoa ou animal.

a) Sangdo minima: multa e determinagdo de medidas de adequagdo de guarda e
contengéo, com prazo para comprovagao.

b) Sangbes possiveis: avaliagcdo comportamental do animal, reforgco das condi¢cdes de
contengdo, com prazo para comprovagao, e outras medidas proporcionais.

Il - Nivel 3: ataque com lesao grave a animal.

a) Sang¢do minima: multa majorada, determinacéo imediata de medidas para cessacao do
risco e adequacao das condigdes de guarda e contengédo, com prazo reduzido para comprovacao.
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b) Sancdes possiveis: apreensdo temporaria do animal, restricdo temporaria de guarda e
comunicacao aos 6rgaos competentes, quando pertinente.

IV - Nivel 4: ataque que resulte em 6bito de animal.

a) Sancdo minima: multa no patamar maximo da faixa correspondente, determinacgao
imediata de medidas para cessagdo do risco e adequacdo de guarda e contencdo, com prazo
reduzido para comprovagao.

b) Sangdes possiveis: apreensdo, restricdo temporaria de guarda e, em caso de
reincidéncia, proibicdo temporaria ou definitiva de guarda, mediante decisdo administrativa
fundamentada.

V - Nivel 5: ataque que resulte em lesdo grave a pessoa ou 6bito de pessoa.

a) Sangbes minimas: multa no patamar maximo da faixa correspondente e adocao
imediata de medidas necessarias a cessacdo do risco, inclusive apreensdo cautelar quando
indispensavel, além de adequacgao de guarda e conten¢do com prazo reduzido para comprovagao.

b) Sancdes possiveis: proibicdo temporaria ou definitiva de guarda, podendo ser aplicada
independentemente de reincidéncia, mediante decisdo administrativa fundamentada, observando o

devido processo legal.

§12 Os prazos mencionados neste artigo serdo definidos em regulamento, observada a
proporcionalidade e o risco.

§2° As ocorréncias enquadradas no Nivel 5 serdo obrigatoriamente comunicadas a
autoridade competente, nos termos do regulamento.

Art. 15 A reincidéncia no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da ultima
ocorréncia comprovada, autoriza:

| - aplicagado de multa em patamar superior ao minimo previsto para o respectivo nivel;

Il - imposicdo de medidas mais restritivas de guarda;

Il - aplicacdo de proibicao definitiva de guarda nos casos enquadrados no Nivel 4;

IV - aplicagédo de proibicao definitiva de guarda nos casos enquadrados no Nivel 3, quando
mais de duas ocorréncias no mesmo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, mediante decisdo
administrativa fundamentada que demonstre risco reiterado a coletividade e falha persistente de

cautela.

Art. 16 Constituem circunstancias agravantes, a serem consideradas na dosimetria das
sangoes previstas no art. 14:

| - reincidéncia, nos termos do art. 15;
Il - ataque ocorrido em via publica ou local de grande circulacédo de pessoas;
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Il - descumprimento de determinagbes administrativas anteriores;
IV - comprovacao de conduta omissiva grave de guarda;

V - manutencdo de animal com histérico comprovado de ocorréncias anteriores sem
adoc¢éo de medidas eficazes de conten¢ao ou mitigacao de risco;

VI - participa¢do simultdnea de mais de um cé@o sob guarda do mesmo tutor ou detentor
em ataque conjunto; VIl - ataque contra crianga, idoso ou pessoa com deficiéncia, quando houver
vulnerabilidade agravada e nexo com falha de cautela.

§12 A presenca de circunstancia agravante autoriza a aplicacdo da sancdo em patamar
superior da faixa correspondente ao nivel da ocorréncia.

§2° A existéncia de mudltiplas agravantes podera justificar a adogdo de medida mais
restritiva, observados os principios da proporcionalidade e da motivacdo adequada.

§3° A gravidade da conduta omissiva do tutor podera ser considerada na dosimetria da
sancdo, ainda que o resultado lesivo seja semelhante ao de outras ocorréncias, desde que
devidamente fundamentada.

§4° Para fins de dosimetria, a autoridade administrativa podera considerar histérico de
ocorréncias anteriores envolvendo outros cédes sob responsabilidade do mesmo tutor, desde que
comprovado nexo com falha reiterada de cautela.

Art. 17 Verificada situagéo de risco relevante ou ocorréncia enquadrada nos Niveis 3, 4 ou
5, a autoridade administrativa podera determinar medidas imediatas destinadas a cessacéo do risco e
a protecéo da coletividade.

Art. 18 As medidas previstas no art. 17 poderao incluir:

| - isolamento imediato do animal;

Il - reforgo emergencial de barreiras fisicas;

Il - proibicdo temporaria de condugéo em via publica;

IV - apreensdo cautelar do animal, quando indispenséavel a protecédo da coletividade.

§1° A apreensédo cautelar nao constitui sangéo definitiva, devendo ser formalizada por auto
préprio e obrigatoriamente submetida & apreciacdo no ambito do processo administrativo instaurado

para apuragdo da ocorréncia.

§2° A manutengao da apreensao dependera de decisdo fundamentada proferida no curso
do processo administrativo, apds oportunizada manifestacdo preliminar do tutor.

§3% Sempre que possivel, sera facultado ao tutor apresentar proposta de adequacao
estrutural ou de contencéo capaz de cessar 0 risco, a ser analisada pela autoridade competente.

Art. 19 O procedimento administrativo destinado a apuracdo das ocorréncias prevista nesta
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Lei sera instaurado:

| - de oficio, quando houver registro por érgao municipal competente;
Il - mediante dendncia formal acompanhada de elementos minimos de prova; ou

Il - mediante comunicagdo de autoridade policial, servico de saude, clinica/hospital

veterinario, ou outro 6rgédo publico.

Art. 20 Instaurado o procedimento, o tutor ou detentor serd notificado para apresentar

defesa no prazo de 15 (quinze) dias, podendo requerer produgado de provas.

processo.

indicando:

§1° A notificagdo devera conter:

| - descricao clara dos fatos;

Il - enquadramento provisorio no nivel correspondente;
Il - indicacdo das possiveis san¢des aplicaveis;

IV - informacgé&o sobre o prazo para defesa.

§2° A auséncia de manifestacdo no prazo ndo impedira o regular prosseguimento do

Art. 21 A instrucdo do processo podera incluir:

| - oitiva de testemunhas;

Il - andlise de imagens, videos e/ou registros digitais;
Il - laudos e prontuarios médicos e/ou veterinarios;
IV - vistoria do local;

V - parecer técnico, quando necessario;

VI - outros meios de prova admitidos em direito.

Art. 22 Concluida a instrugdo, a autoridade administrativa proferira decisdao fundamentada,

| - a classificagéo definitiva do nivel da ocorréncia;
Il - a presenga ou néao de circunstancias agravantes;
Il - a sancédo aplicada e sua fundamentacao;

IV - prazo para cumprimento;
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V - consequéncia do descumprimento.

Art. 23 Da decisdo cabera recurso administrativo, no prazo de 15 (quinze) dias, com efeito
suspensivo, salvo quando:

| - a decisao se referir a ocorréncia classificada como Nivel 5;

Il - houver fundamentacédo expressa quanto a existéncia de risco atual e relevante a
coletividade.

§12 O recurso devera ser julgado no prazo maximo de 30 dias.
§2° Mantida a decisdo, esgota-se a instancia administrativa.

Art. 24 O descumprimento das medidas impostas na decisdo administrativa podera
ensejar:

| - aplicagcao de multa diéria;
Il - majoragédo da sang¢éo;
Il - conversao da medida em restricdo mais severa de guarda;

IV - manuteng&o ou conversado da apreensao cautelar em medida definitiva, observadas as
garantias do devido processo legal.

Art. 25 Os recursos arrecadados com multas aplicadas com base nesta Lei serdo
destinados a Secretaria do Bem-estar Animal.

Art. 26 A fiscalizacao, instrugdo dos processos administrativos e aplicagado das sancdes
previstas nesta Lei competem aos 6rgaos municipais designados pelo Poder Executivo, observada a
organizagao administrativa vigente.

§12 A coordenacgéo das agdes podera ser atribuida ao érgao municipal responsavel pela
politica de protecao e bem-estar animal.

§2° Os 6rgaos municipais poderdo atuar de forma integrada, inclusive com:
| - Guarda Municipal;

Il - Vigilancia Sanitaria e setor de zoonoses;

Il - 6rgaos de fiscaliza¢édo urbana;

IV - érgéos estaduais e autoridades policiais, quando cabivel.

§32 A atuacao integrada nao afasta a responsabilidade especifica de cada érgéo dentro de
suas atribuigdes legais.

Art. 27 O Poder Executivo podera firmar parcerias, convénios e instrumentos de
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cooperacao para execucgdo desta Lei, respeitadas as competéncias legais e orgamentarias.
Art. 28 O Poder Executivo regulamentara esta Lei definindo, no minimo:
| - critérios técnicos para classificagdo de gravidade;
Il - pardmetros de dosimetria das multas;
Il - fluxos administrativos internos;
IV - critérios para medidas cautelares e apreensao temporaria;
V - formularios, autos e termos necessarios a execucao desta Lei.

Art. 29 As disposicoes desta Lei aplicam-se sem prejuizo das responsabilidades civil e
penal previstas na legislacao federal e estadual.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Barbosa Lima, 2 de marco de 2026.

Victor Paulo de Oliveira
Vereador Vitinho - PSB
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Assinado Digitalmente
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