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Numero: 000235/2025 Em: 12/06/2025

Lt Ao

e

André Luiz Vieira da Silva
12 VICE PRESIDENTE

Institui a Politica Municipal de Uso Qualificado
do Espaco Publico e Acao Integrada sobre a
Populacdo em Situacao de Rua no Municipio
de Juiz de Fora e da outras providéncias.

A Cémara Municipal de Juiz de Fora aprova:
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal de Uso Qualificado do Espaco Publico e de Agao
Intersetorial sobre a Populagédo em Situacdo de Rua no Municipio de Juiz de Fora, com os seguintes
objetivos:

| - Promover o uso ordenado, acessivel, seguro e saudavel dos espacos publicos urbanos,
preservando o direito de ir e vir, a mobilidade urbana e o regular exercicio das atividades econémicas
e institucionais;

Il - Garantir os direitos fundamentais da populagédo em situagédo de rua, sem prejuizo da
preservagao da ordem publica, do funcionamento da atividade econdmica e do bem-estar coletivo;

Il - Oferecer o minimo existencial a populacdo de rua por meio de abordagens
humanizadas, acolhimento qualificado e integracdo com os servigos publicos de saude, assisténcia
social, moradia e reintegragao familiar;

IV - Estabelecer regras e mecanismos administrativos para o enfrentamento da ocupacéo
desordenada de logradouros e calgadas, bem como para a responsabilizagdo proporcional e legal de
condutas indevidas;

V - Integrar acoes de assisténcia social, salde, segurancga, fiscalizagao e politicas urbanas,
com foco na recuperacdo da dignidade, reintegracdo social e desobstrugdo responsavel do espaco
urbano.

VI - Coibir a ocupagao irregular, degradante e insalubre de calgadas, portas de
estabelecimentos, logradouros e pragas publicas, quando essa interferir na seguranga urbana, na
saude coletiva ou na ordem social;

VIl - Prevenir e desestimular condutas publicas ofensivas, insalubres, ilicitas ou
desordenadas, como consumo de substancias entorpecentes em via publica, acimulo de residuos,
intimidacao de transeuntes e degradacao do patriménio urbano;

VIl - Promover a atuacdo intersetorial obrigatéria e permanente entre as éareas de
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assisténcia social, salude mental, seguranca publica e fiscalizagdo urbana, visando a resolucao
efetiva, responsavel e digna da situacao de rua;

IX - Estabelecer instrumentos legais e administrativos para o enfrentamento da recusa
reiterada e injustificada ao acolhimento institucional, com efeitos sobre o acesso a beneficios
municipais, sem prejuizo dos direitos fundamentais;

X - Amparar comerciantes, trabalhadores, prestadores de servigo e a coletividade, diante
da obstrugéo indevida, da inseguranca e da desordem urbana provocadas pela permanéncia cadtica
e abusiva nos espacos publicos;

XI - Favorecer o equilibrio entre inclusdo social, dignidade humana e convivéncia cidada no
espaco urbano, respeitando a fungdo social da cidade, a salubridade ambiental e a seguranga
coletiva.

CAPITULO Il - DO USO QUALIFICADO DO ESPACO PUBLICO

Art. 2° Considera-se uso indevido, degradante ou abusivo do espaco publico pela
populagéo de rua, passivel de a¢do administrativa, nos termos desta Lei:

I - A ocupagado prolongada, ndo autorizada e obstrutiva de calcadas, portas de
estabelecimentos comerciais, areas externas de prestadores de servigos, 6rgdos publicos, pracas e
logradouros, de modo a impedir ou dificultar o livre acesso, a abertura de estabelecimentos ou a
circulacédo de pedestres;

Il - A instalacdo de estruturas improvisadas, como barracas, lonas, colchées, mobilidrios
improvisados, fogueiras, armarios, carrinhos de coleta ou qualquer outro item de carater permanente
ou semovente que obstrua o espaco publico;

Il - A deposi¢cdo ou o acumulo de residuos sélidos, fezes, urina, restos alimentares,
objetos cortantes, materiais inflaméveis, latas, sucatas ou entulhos em locais publicos sem a devida
autorizagéo;

IV - A préatica de atos que comprometam a higiene, a seguranga e a ordem publica, tais
como defecar, urinar, tomar banho, fazer sexo ou se despir em locais ndo apropriados, de uso
coletivo e de circulagdo publica;

V - O uso de drogas ilicitas ou 0 consumo abusivo de substancias em areas publicas de
grande circulagao, especialmente em regides com presenca de criancas, idosos ou familias;

VI - A abordagem constrangedora ou intimidadora de pedestres, clientes, servidores ou
comerciantes, mediante pedidos insistentes, linguagem ameacadora, ou comportamento agressivo;

VIl - A préatica de pequenos delitos recorrentes em areas publicas, como furtos,
vandalismo, depredacdo de bens publicos, e atos de violéncia fisica ou verbal, ainda que sem
autuacgéao penal imediata;

VIl - A recusa reiterada e documentada em aceitar os servigos publicos de acolhimento,
abordagem social, tratamento de saude ou reintegragéo familiar oferecidos pelo Municipio;
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IX - A apropriacao indevida e reiterada de espacos publicos como moradia habitual, sem
qualquer controle sanitario ou participacdo em politicas publicas de acolhimento, especialmente
quando comprometer a salubridade do ambiente urbano;

X - A utilizagdo do espago publico para o armazenamento ou manuseio de materiais
reciclaveis de origem ilicita ou sem comprovac¢ao documental de procedéncia.

CAPITULO IIl - DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E DE ORDEM URBANA

Art. 32 Verificada a pratica de uso indevido, degradante ou abusivo do espacgo publico, nos
termos do art. 2° desta Lei, podera o Municipio, por meio dos seus érgdos competentes, adotar as
seguintes medidas administrativas:

| - Adverténcia verbal ou escrita, com orientacdo imediata sobre a conduta inadequada e
as alternativas disponiveis nos servicos publicos, fixando prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a
remocao voluntaria de objetos e desobstrucdo do espaco publico, com registro documental e
fotografico da situagao;

Il - Remocao de materiais, objetos e estruturas improvisadas, mediante recolhimento pela
equipe de limpeza urbana ou transporte adequado, com lavratura de termo administrativo de
apreenséo, quando necessario;

Il - Encaminhamento da pessoa ou grupo a rede de servigos publicos, como abrigos,
centros de referéncia, unidades de saude ou atendimento psicolégico, conforme avaliagdo técnica da
equipe de abordagem intersetorial;

IV - Acdo de desobstrucio e restabelecimento da ordem urbana, com apoio da Guarda
Municipal e, quando necessario, da Policia Militar, nos termos da legislacao vigente e dos protocolos
de cooperagdo firmados com o Municipio;

V - Lavratura de relatério técnico intersetorial, com indicagdo da situagdo encontrada,
acoes realizadas, recusas documentadas e encaminhamentos efetuados, para fins de controle e
responsabilizagéo futura, quando for o caso.

§1° A atuagéo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais podera ser solicitada pelo
Municipio sempre que houver risco a integridade fisica de servidores, da populagdo ou da proépria
pessoa abordada, ou quando necessario para garantir a efetividade da acdo administrativa de
interesse publico, nos termos da Constituicdo Federal e da legislacdo estadual.

§2° O uso da forca sera admitido apenas em situacdes de resisténcia ativa ou ameaca
real, devendo observar os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e preservagéo da
dignidade humana, com registro completo da ocorréncia.

§3° As acdes de remocao e desobstrugdo deverdao, sempre que possivel, contar com a
presenga de profissionais da assisténcia social e de saude, integrantes da equipe intersetorial referida
no art. 6° desta Lei.

Art. 42, Verificada a presenca de pessoas, acampamentos improvisados ou materiais em
frente a estabelecimentos comerciais, prestadores de servicos ou érgdos publicos, que obstruam
parcial ou totalmente seu acesso ou prejudiquem sua abertura, fechamento ou funcionamento, a
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autoridade municipal podera determinar a retirada imediata da pessoa ou dos objetos, mediante
atuacao direta da fiscalizagdo urbana, da Guarda Municipal ou, quando necessario, com o apoio da
Policia Militar.

§12 A remogédo de que trata o caput sera precedida de adverténcia verbal e tentativa de
convencimento pacifico, salvo em caso de flagrante risco & seguranga, a ordem publica ou & saude
coletiva, em que a retirada podera ser imediata e direta.

§2° E aconselhavel que a acdo seja acompanhada, sempre que possivel, por registro
fotografico ou audiovisual, lavratura de relatério sucinto, com a presenca de equipe de assisténcia
social ou que se faga comunicagao posterior a mesma.

§32 O disposto neste artigo ndo se aplica a manifestacdes publicas pacificas nem a acdes
previamente autorizadas por autoridade competente, nem podera ser executado com violéncia ou
tratamento desumano, sendo obrigatéria a observancia dos principios da dignidade da pessoa
humana, legalidade, proporcionalidade e razoabilidade.

§4° Os comerciantes e responséveis pelos estabelecimentos poderao solicitar formalmente
a intervengao da autoridade municipal, por meio de canais disponibilizados pela Prefeitura ou pelo
sistema de fiscalizagdo urbana, devendo o atendimento ocorrer com prioridade.

Art. 52 Sem prejuizo das garantias legais e constitucionais, os individuos em situagao de
rua que forem flagrados na pratica de atos ilicitos de natureza penal, civil ou administrativa seréo
imediatamente encaminhados a autoridade competente, com registro da ocorréncia e adogdo das
providéncias cabiveis.

§12 Consideram-se, para fins deste artigo, como praticas ilicitas, dentre outras:

| - Furto, roubo, depredacgéo, dano ou apropriacao indevida de bens publicos ou privados;

Il - Agressao fisica ou verbal contra pessoas, agentes publicos ou comerciantes;

Il - Trafico ou comércio de substancias ilicitas;

IV - Receptagéo ou comercializagdo de materiais de origem criminosa ou duvidosa;

V - Obstrugéo forcada de via publica, com risco a seguranca coletiva, a salde ou a ordem
publica;

VI - Incitacéo a violéncia, desordem, ameacas ou atos obscenos em espaco publico.

§2° A Guarda Municipal e a Policia Militar, dentro de suas respectivas atribui¢cdes, deverao
encaminhar os envolvidos a delegacia de policia ou a autoridade competente, respeitado o devido
processo legal.

§32 O Municipio, por meio da equipe intersetorial de que trata esta Lei, devera:

| - Registrar a ocorréncia para fins de histérico social e acompanhamento;

Il - Comunicar os 6rgaos de assisténcia social, saude e, quando necessario, o Ministério
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Publico ou a Defensoria Publica;

Il - Avaliar a pertinéncia de restricdo temporaria do acesso a beneficios assistenciais
municipais ou programas sociais, nos casos de reincidéncia qualificada e conduta incompativel com o
processo de reinser¢do, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§4° A reincidéncia podera ensejar o acionamento de 6rgaos judiciais competentes para
andlise de medidas tutelares, protetivas, de interdicao ou internagéo involuntaria, quando houver risco
grave a pessoa ou a terceiros, observada a legislagao especifica.

CAPITULO IV - DA ACAO INTERSETORIAL OBRIGATORIA

Art. 62 O Municipio manterd equipes intersetoriais permanentes de abordagem social,
compostas, no minimo, por:

| - Assistente social;

Il - Profissional da saude (preferencialmente da salde mental);

Il - Agente de fiscalizagdo urbana;

IV - Guarda Municipal.

Paragrafo unico. A composicdo das equipes intersetoriais de que trata o caput sera
realizada preferencialmente com servidores publicos efetivos ou contratados ja& vinculados as
respectivas secretarias e 6rgdos municipais, sem criacdo de novos cargos, fungdes ou despesas
adicionais obrigatérias ao Poder Executivo, respeitada a disponibilidade orcamentéria e os critérios

administrativos de alocagéo de pessoal.

Art. 7° As equipes intersetoriais deveréo realizar abordagens periédicas, respeitosas e
registradas, com:

| - Cadastramento do Abordado;
II- Oferta de abrigo, alimentagéo, banho, documentacao civil e servigos publicos;

Il - Encaminhamento a rede de salde, tratamento para dependéncia quimica e
atendimento psicoldgico;

IV - Tentativa de reintegracao familiar ou insercdo em programas de moradia social;

V - Registro de recusa formal, quando houver rejei¢cdo explicita e reiterada dos servigos
ofertados.

CAPITULO V - DAS CONSEQUENCIAS ADMINISTRATIVAS E SOCIAIS

Art. 82 A recusa continua, injustificada e documentada em aceitar acolhimento,
atendimento social ou de saude podera ensejar:

| - Comunicagdo a Secretaria de Assisténcia Social para revisdo do acesso a beneficios
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assistenciais municipais;

Il - Encaminhamento a Defensoria Publica e ao Ministério Publico para avaliagdo da
capacidade civil, risco social ou possivel interdi¢éo judicial;

Il - Restricdo ao ingresso em programas municipais voluntarios de fomento, auxilio-
moradia ou repasses financeiros, enquanto persistirem as condutas desordenadas ou recusas
injustificadas, garantido o contraditério e ampla defesa.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 O Municipio regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, definindo:

| - Fluxo operacional das abordagens sociais e a¢cdes administrativas;

Il - Modelos de relatérios, notificagdes, protocolos de desocupacao e fichas de recusa;

Il - Integragdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de
Saude (SUS);

IV - Indicadores de monitoramento e avaliagdo das agdes intersetoriais.
Art. 10 As acdes previstas nesta Lei observardo sempre os principios da dignidade da
pessoa humana, da funcdo social da cidade, do devido processo legal e da protecao integral de

criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

Art. 11. As despesas necessarias a execucao desta lei correrdo por dotacdes
orcamentarias proprias ou suplementares, se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Barbosa Lima, 03 de junho de 2025.

N
/O»*LZ

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL

Assinado Digitalmente
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