Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Rubrica

JUSTIFICATIVA

O presente Substitutivo ao Projeto de Lei n? 50/2025 tem por objetivo aprimorar a redacao
da proposi¢éo original, preservando sua finalidade social e politica: fomentar, no dmbito do Municipio
de Juiz de Fora, a superacdo da escala 6x1 nos contratos de prestacdo de servigos terceirizados
firmados pela Administragdo Publica Municipal.

A proposicao original estabelecia o fim da escala de trabalho 6x1 nas terceirizagdes,
contratacdes de obras e servicos e parcerias realizadas pela Administragdo Publica Municipal.
Contudo, a partir dos debates legislativos realizados, verificou-se a necessidade de melhor delimitar
juridicamente a matéria, a fim de explicitar que o objeto da proposta ndo é a criagdo de norma
trabalhista geral, mas a instituicdo de diretriz administrativa de responsabilidade social nas
contratagdes publicas municipais.

O presente Substitutivo, portanto, ndo altera a Consolidacédo das Leis do Trabalho, ndo cria
regime geral de jornada aplicavel a iniciativa privada e ndo pretende legislar sobre Direito do Trabalho
em sentido amplo. A proposta se aplica exclusivamente aos contratos administrativos firmados pelo
Municipio, tratando das condi¢des de execugao dos servigos terceirizados custeados e fiscalizados
pela Administracao Publica Municipal.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 30, | e Il, a competéncia dos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber. Também determina, no art. 37, caput, que a Administracdo Publica observe os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, a ordem econémica é
fundada na valorizag&o do trabalho humano, conforme o art. 170, e a ordem social tem como base o
primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais, nos termos do art. 193.

A proposta reconhece, ainda, que compete privativamente a Uniéo legislar sobre Direito do
Trabalho, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal. Por essa razdo, ndo se pretende
estabelecer jornada geral aplicavel as relagdes privadas de trabalho, mas disciplinar condi¢cdo de
execucao dos contratos administrativos celebrados pelo proprio Municipio, dentro dos limites da
legislagao federal aplicavel.

A escala 5x2 estabelecida pela proposicdo compreende jornada ordinaria ndao superior a 8
(oito) horas didrias e 30 (trinta) horas semanais, prestacdo de servicos por, no maximo, 5 (cinco) dias
por semana e garantia de, no minimo, 2 (dois) dias de descanso, sem redugcdo da remuneracao
mensal ou dos beneficios regularmente assegurados aos trabalhadores.

A previsao da jornada semanal de 30 (trinta) horas nao pretende criar regime trabalhista
geral nem alterar a legislagao federal aplicavel as rela¢des privadas de trabalho. Trata-se de condi¢ao
social de execugao contratual aplicavel exclusivamente aos contratos administrativos abrangidos pela
presente Lei.

A Lei Federal n® 14.133/2021 reforgca a possibilidade de a Administragao disciplinar e
fiscalizar as condigcbes de execugdo de seus contratos. Seu art. 5° estabelece principios como
interesse  publico, planejamento, eficiéncia, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel. O art. 11 inclui entre os objetivos do
processo licitatorio o incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel.
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O art. 25 da mesma Lei disciplina as regras do edital, enquanto os arts. 92 e 117 tratam,
respectivamente, das clausulas necessérias dos contratos e da fiscalizagdo da execucao contratual.
O art. 50 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que, nas contratagdes de servigcos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo poderd exigir documentos
comprobatérios do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, inclusive registros de ponto, recibos de
pagamento de salarios, horas extraordinérias, repouso semanal remunerado e beneficios previstos
em normas coletivas. Ja o art. 121, especialmente seu § 32, também prevé mecanismos destinados a
assegurar o cumprimento de obrigacdes trabalhistas nas contratacdes de servigos continuos com
dedicacéo exclusiva de mao de obra.

A proposta observa igualmente o art. 48, VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, que veda
exigéncias que caracterizem intervengéo indevida da Administracdo na gestédo interna da contratada.
A clausula social ora proposta estabelece condicdo de execug¢do do contrato, permanecendo sob
responsabilidade da empresa contratada a organizagdo de seus recursos humanos, a definicdo das
escalas individuais e o exercicio das atribuicdes préprias do empregador, desde que observados 0s
limites contratuais estabelecidos pelo Poder Publico.

No ambito municipal, o Decreto n® 15.635/2022 regulamenta a aplicacao da Lei Federal n®
14.133/2021 no Municipio de Juiz de Fora, abrangendo a Administracdo Direta, autarquias,
fundagdes, fundos especiais e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.
O mesmo Decreto disciplina a atuagdo do gestor e do fiscal do contrato, prevendo o
acompanhamento da execugado contratual e a fiscalizagdo das obrigagdes sociais e trabalhistas
vinculadas ao contrato.Nesse sentido, a previsao de clausula social voltada a escala 5x2 insere-se na
l6gica de fiscalizacdo e acompanhamento dos recursos humanos empregados na execucado dos
servigos contratados pela Administragdo Municipal.

A proposta também dialoga com a fase interna da contratagdo publica. O Decreto
Municipal n® 15.635/2022 prevé, em seu art. 34, o Estudo Técnico Preliminar, enquanto o art. 39
disciplina o Termo de Referéncia e os elementos necesséarios a caracterizagdo dos servigos, a
avaliagao dos custos e a orientagdo da execucgéo, gestao e fiscalizagdo do contrato.Os arts. 41 e 42
do mesmo Decreto disciplinam a fase interna da contratagéo e o instrumento convocatério, permitindo

a incorporagao das condi¢des e normas de execugao aos documentos que regem a contratagao.

Dessa forma, a jornada e a escala previstas nesta Lei deverdo ser consideradas pela
Administragéo desde o planejamento da contratagao, inclusive para fins de dimensionamento da méo
de obra e avaliacdo dos custos necessarios a manutencdo da remuneracdo e dos beneficios dos
trabalhadores. A adog¢do de escala mais humanizada nos contratos terceirizados municipais possui
relacdo com o interesse publico e com a eficiéncia dos servigos, buscando contribuir para a redugéo
da exaustao dos trabalhadores, maior estabilidade das equipes e melhoria da qualidade da execugao
contratual.

Entende-se possivel estabelecer mecanismos destinados a garantia e fiscalizagdo das
obrigacgdes trabalhistas das empresas contratadas pelo Municipio, tornando juridicamente defenséavel
a instituicdo de clausula social de execugao contratual voltada a organizagao da jornada, a saude, ao
descanso e a dignidade dos trabalhadores alocados na prestagéo dos servigos publicos terceirizados.

Ressalte-se, ainda, que a proposta preserva a continuidade dos servigos publicos. Nas
atividades essenciais, continuas, ininterruptas, emergenciais ou que exijam funcionamento
permanente, a necessidade de prestacdo do servico durante todos os dias da semana devera ser
atendida mediante organizacado e revezamento das equipes, sem afastamento dos limites de jornada
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e descanso previstos nesta Lei.

Também se evita interferéncia automética nos contratos ja em execucao, ao prever que a
adequacao podera ocorrer por ocasido de prorrogacao, renovacao, repactuacao, aditamento ou nova
contratacdo, observadas a viabilidade técnica, juridica e econdmico-financeira e a preservacdo do
equilibrio econébmico-financeiro contratual.

Dessa forma, o Substitutivo reafirma o compromisso do Municipio de Juiz de Fora com a
contratagdo publica responséavel, a valorizagdo do trabalho humano, a eficiéncia administrativa e a
protecao dos trabalhadores terceirizados que prestam servigos a Administragcdo Municipal.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovagado do presente
Substitutivo.

Palacio Barbosa Lima, 31 de agosto de 2026.
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Aparecida de Oliveira Pinto
Vereador Cida Oliveira - PT
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