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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece diretrizes para a criacdo da Politica Municipal de
Conectividade e Inclusdo Digital - Juiz de Fora Conectada, destinada a ampliar o acesso da
populagdo a conectividade digital, reduzir desigualdades territoriais e sociais e estimular o
desenvolvimento da infraestrutura de conectividade no Municipio.

A internet deixou de ser apenas uma ferramenta de comunicagcao e passou a constituir
infraestrutura essencial para o acesso a educacgao, ao trabalho, ao empreendedorismo, a saude, aos
servigos publicos, a cultura e a participagao cidada.

Nesse cendrio, a auséncia ou insuficiéncia de conectividade pode aprofundar
desigualdades ja existentes e criar novos obstaculos para comunidades urbanas, rurais e populagdes
em situacdo de vulnerabilidade.

Juiz de Fora ja possui iniciativas legislativas relacionadas ao universo digital. A Lei n®
15.354, de 2026, trata da incluséo digital de pessoas com deficiéncia visual ou baixa visdo, enquanto
a Lei n® 15.355, de 2026, institui politica voltada a protecdo de criancas e adolescentes no ambiente
digital. Ha, ainda, proposi¢cdes em tramitacao relacionadas a educacéao digital.

A presente proposicdo possui objeto distinto e complementar: a infraestrutura e a
dimensao territorial da conectividade.

O Juiz de Fora Conectada pretende estabelecer diretrizes para que o Municipio possa
identificar onde estdo as areas com deficiéncia de acesso a internet, quais localidades apresentam
maior vulnerabilidade e quais regides devem ser consideradas prioritarias para futuras acdes
publicas, parcerias ou iniciativas de expanséo da conectividade.

Nesse sentido, uma das principais inovagdes da proposta € o Mapa Municipal dos Vazios
Digitais.

O instrumento podera permitir a identificagdo georreferenciada de areas sem cobertura
adequada, localidades com baixa qualidade de conexdo, comunidades rurais com deficiéncia de
acesso, equipamentos publicos que necessitem de melhoria de conectividade e regides consideradas
prioritarias.

A existéncia de informacgdes territorializadas podera contribuir para que futuras politicas
publicas sejam planejadas com maior eficiéncia, transparéncia e racionalidade.

Outro eixo relevante consiste no estimulo ao compartilhamento de infraestrutura publica.

Imoveis, espagos, estruturas e equipamentos publicos existentes no territério municipal
poderdo, quando tecnicamente e juridicamente adequados, contribuir para a expansdo da
infraestrutura de conectividade, mediante os instrumentos juridicos cabiveis e respeitadas as
legislacdes aplicaveis.

A proposta contempla, ainda, a ampliagdo de Pontos Publicos de Conectividade,
destinados ao acesso gratuito a internet em locais de interesse coletivo, como pragas, parques,
equipamentos publicos, centros comunitarios e comunidades rurais.
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A conectividade rural recebe tratamento especifico, tendo em vista sua importancia para a
educacao, a saude, o empreendedorismo, a comercializagdo de produtos, as atividades agricolas e a
comunicacao das comunidades.

Outro diferencial da proposicdo é a previsdo de diretrizes para a Conectividade
Emergencial.

Em situagbes de enchentes, inundacdes, deslizamentos, calamidades ou interrupgdes
prolongadas dos servigos de comunicagao, solugbes temporarias de conectividade poderdo auxiliar
comunidades afetadas, abrigos, pontos de apoio e equipes envolvidas na resposta a desastres.

A conectividade passa, assim, a ser considerada também elemento de resiliéncia urbana e
de protecao da populagéo.

A proposta estimula, ainda, a participagdo social, permitindo que cidadaos, associacoes,
empresas e instituicbes possam indicar localidades que apresentem deficiéncia de conectividade,
contribuindo para a identifica¢@o e atualiza¢@o dos vazios digitais existentes no Municipio.

Importante destacar que o presente Projeto de Lei ndo cria servico municipal de
telecomunicacdes, nao determina a instalagdo de antenas ou estagbes transmissoras, ndo interfere
no regime federal de telecomunicagdes e nao estabelece obrigacdo de contratagdo de provedores.

A proposigéo estabelece diretrizes de politica puablica municipal relacionadas ao acesso € a
distribuic&o territorial da conectividade, respeitando as competéncias dos demais entes federativos e
a legislacao especifica.

A iniciativa encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, nos termos do art. 30, incisos | e I, da
Constituicdo Federal.

Também se relaciona ao art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal, que estabelece como
competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao.

A matéria também guarda relagdo com os objetivos fundamentais da Republica,
especialmente a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promo¢do do bem de todos,
previstos no art. 3° da Constituicdo Federal.

No plano federal, a Lei n? 14.129, de 29 de marco de 2021, estabelece principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital, valorizando a transformacao digital, a inovacao, a participacdo
social e a melhoria da presta¢do dos servigos publicos.

A presente proposicao foi estruturada de maneira a néo criar 6rgao, cargo, fundo, estrutura
administrativa ou despesa obrigatéria, ficando eventual implementagdo condicionada a previsao
orgamentdria, a disponibilidade financeira e a observancia das normas de responsabilidade fiscal.

O projeto também preserva a competéncia do Poder Executivo para definir os instrumentos
administrativos, tecnolégicos e juridicos necessarios a eventual implementacéo da politica.
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Dessa forma, o objetivo da proposicao € estabelecer um marco legislativo municipal para o
planejamento territorial da conectividade, permitindo que Juiz de Fora possa identificar seus vazios
digitais, estabelecer prioridades e estimular solugcbes que ampliem o acesso da populacdo as
oportunidades proporcionadas pela transformacao digital.

Mais do que simplesmente ampliar pontos de Wi-Fi, trata-se de criar condi¢des para que o
Municipio conheca onde estd a populagdo desconectada, quais sdo as regides mais vulneraveis e
quais solugbes podem ser articuladas para reduzir as desigualdades digitais.

Por essas razdes, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dos Nobres Pares,
contando com o apoio necessario para sua aprovagao.

Palacio Barbosa Lima, 14 de agosto de 2026.
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Carlos José de Souza
Vereador Fiote - PDT
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