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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece diretrizes para a criacdo do Programa Municipal JF
Empreende - Juros Subsidiados, com o objetivo de estimular o empreendedorismo, facilitar o acesso
ao crédito produtivo, fortalecer os pequenos negdécios e contribuir para a geracao de emprego e renda
no Municipio de Juiz de Fora.

Os Microempreendedores Individuais - MEI, as microempresas e as empresas de pequeno
porte desempenham papel fundamental na economia local, contribuindo para a geracéo de trabalho,
renda, circulagéo de recursos e dinamizagdo do comércio e dos servigos.

O acesso ao crédito, entretanto, constitui um dos principais instrumentos para a abertura,
manutengdo, modernizacdo e expansao das atividades econémicas de pequeno porte. A reducéo do
custo financeiro das operacdes destinadas ao investimento produtivo pode ampliar a capacidade de
pequenos empreendedores realizarem investimentos, adquirirem equipamentos, modernizarem seus
estabelecimentos, adotarem novas tecnologias e preservarem ou ampliarem postos de trabalho.

A proposta encontra fundamento no art. 179 da Constituicdo Federal, que determina que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensem as microempresas e as empresas de
pequeno porte tratamento juridico diferenciado, com o objetivo de incentiva-las, inclusive mediante
medidas relacionadas as suas obrigac¢des crediticias.

A Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, igualmente estabelece
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte no &mbito dos Municipios, incluindo expressamente o acesso a crédito e ao mercado
entre as areas abrangidas pela politica nacional de apoio aos pequenos negocios.

A mesma legislagao federal contempla capitulo especifico destinado ao estimulo ao crédito
e a capitalizagao, reconhecendo a necessidade de mecanismos que contribuam para melhorar o
acesso das microempresas e empresas de pequeno porte aos mercados de crédito, reduzir custos de
transagao e ampliar a eficiéncia das operagdes destinadas a esses empreendimentos.

O projeto também se harmoniza com os principios constitucionais da valorizagdo do
trabalho humano, da livre iniciativa e da busca pelo desenvolvimento econémico e social, permitindo
que o Municipio estabeleca diretrizes para politicas publicas voltadas ao fortalecimento da atividade
produtiva local.

A proposta procura, ainda, estimular uma concepc¢do moderna de desenvolvimento
econdmico municipal, na qual o acesso ao crédito possa estar associado a geracao e manutencao de
empregos, a inovacgao tecnoldgica, a sustentabilidade, a eficiéncia energética, a economia circular e
ao fortalecimento das cadeias produtivas locais.

Importante destacar que a presente proposi¢cdo ndo determina a criacdo imediata de
programa administrativo, ndo cria érgdo ou fundo publico, ndo institui cargos ou fungbes, nao
estabelece obrigacdo de contratagdo de instituicbes financeiras € ndo impde ao Poder Executivo a
realizacdo de despesa.

O texto estabelece diretrizes e prevé a possibilidade de futura instituigdo do Programa pelo
Poder Executivo, preservando a este Poder a competéncia para definir, dentro dos limites legais, a
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conveniéncia, oportunidade, modelagem, critérios, instrumentos juridicos, publico beneficiario, limites
e condi¢des de eventual implementacéo.

Da mesma forma, eventual concessdo de subsidio ou equalizacdo de juros ficara
condicionada a existéncia de previsdo orgamentaria, disponibilidade financeira e observéncia da
legislagdo de responsabilidade fiscal.

A proposicdo, portanto, pretende oferecer ao Municipio um marco legislativo de orientagéo
para uma politica de desenvolvimento econémico, sem antecipar decisdes proprias da Administracao
Publica ou criar, por si s6, obrigagéo financeira para o Municipio.

A iniciativa podera contribuir para a melhoria do ambiente de negdcios de Juiz de Fora,
facilitando o acesso de pequenos empreendedores a instrumentos de crédito produtivo e estimulando
investimentos capazes de gerar emprego, renda, inovagédo e desenvolvimento econémico sustentavel.

Diante da relevancia da matéria para o desenvolvimento econémico e social de Juiz de
Fora, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos Nobres Pares, esperando contar com o
apoio necessario para sua aprovacao.

Pal&cio Barbosa Lima, 14 de agosto de 2026.

QM/@ Do+ e Setisc

Carlos José de Souza
Vereador Fiote - PDT

e

Assinado Digitaimente
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