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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo autorizar o Poder Executivo de Juiz de Fora a
implementar a ozonioterapia como terapia complementar na rede de Aten¢do Primaria a Sadde, com
foco no tratamento de feridas de dificil cicatrizacdo e no manejo da dor crbnica. A medida se ampara
na recente Lei Federal n? 14.648, de 4 de agosto de 2023, que autorizou a pratica em todo o
territério nacional, reconhecendo seu potencial como ferramenta auxiliar no cuidado a satde.

A ozonioterapia € um procedimento que utiliza a aplicagdo de uma mistura de gases
(oxigénio e o0zb6nio) com finalidades terapéuticas, destacando-se por suas propriedades
antimicrobianas, anti-inflamatérias e de estimulo a circulagdo e oxigenagao tecidual. Tais
caracteristicas a tornam especialmente promissora para o tratamento de feridas crénicas (como as
decorrentes de diabetes e problemas vasculares) e para o alivio da dor crénica, condicbes que
representam um grande desafio para a sadde publica e geram significativo impacto na qualidade de

vida dos pacientes.

Ao disponibilizar mais uma opc¢éo terapéutica, o Municipio pode otimizar o tratamento
desses pacientes, potencialmente reduzindo o tempo de cicatrizagdo, o uso de medicamentos para
dor, os custos com internagdes e procedimentos mais complexos, e, fundamentalmente, devolvendo
bem-estar e funcionalidade aos cidad&os.

DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO E A AUSENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA

E de suma importancia destacar que o presente Projeto de Lei foi cuidadosamente
elaborado para respeitar os limites constitucionais da atuagdo do Poder Legislativo, afastando
qualquer alegagao de vicio de iniciativa ou de violagéao ao principio da separacao dos Poderes.

A proposicdo € meramente autorizativa, ou seja, confere ao Poder Executivo
a faculdade de implementar a politica publica, e ndo a obrigacdo de fazé-lo. A redacdo de seus
artigos, em especial o Art. 12 ("Fica o Poder Executivo... autorizado") e o Art. 59, deixa claro que a
decisao final sobre a implementagéo, o ritmo e a alocacdo de recursos pertence exclusivamente a
esfera de discricionariedade do Chefe do Executivo, que avaliara a conveniéncia e a oportunidade da
medida.

A proposta nao cria, extingue ou modifica a estrutura de 6rgaos da Administracao Publica,
tampouco interfere no regime juridico de servidores. Apenas autoriza que um novo servico seja
agregado as atividades ja existentes na Secretaria de Saude, utilizando a estrutura e o pessoal ja
disponiveis.

Essa matéria j4 foi amplamente debatida pelos Tribunais Superiores, em especial
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que consolidou o entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar que ndo invadem a esfera de gestdo e organizacdo da Administracdo Publica sao
perfeitamente constitucionais.

No julgamento do Tema 917 de Repercussdao Geral (ARE 878.911), o STF firmou a
seguinte tese:
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"Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos."

Seguindo essa linha, a jurisprudéncia mais recente tem reiteradamente validado leis de
iniciativa parlamentar com carater autorizativo, como se observa nas seguintes ementas:

Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Recurso extraordinario.
Lei municipal. Auséncia de ofensa a reserva de iniciativa do chefe do executivo. Tema n? 917
do ementario da Repercussao Geral. Recurso extraordinario provido. I. Caso em exame 1.
Recurso extraordinario interposto contra acordao pelo qual, em acdao direta de
inconstitucionalidade estadual, declarou-se a inconstitucionalidade da Lei n? 4.531, de 2021,
do Municipio de Itapeva, que autoriza a doacdo de materiais e a colaboracao gratuita para
construcao, reconstrucdo ou complementacao de moradias a pessoas de baixa renda e fixa
prazo para regulamentacdo. 2. O recorrente, concordando com a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 22 da Lei municipal (referente a fixacdo de prazo para
regulamentacao), sustenta a constitucionalidade do art. 19, que trata da autorizacdo para
doacdo de materiais para a construcao e/ou reconstru¢dao de moradias, por entender que nao
ha invasao de competéncia privativa do Poder Executivo. 3. O Tribunal de Justica local, em
acao direta de inconstitucionalidade, declarou a inconstitucionalidade integral da lei, sob o
fundamento de que o art. 12 criava obrigacao para a administracao, interferindo em atos de
gestao, e o art. 22 violava a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo local e o principio
da separacao de Poderes. Il. Questao em discussao 4. A questao em discussao consiste em
saber se lei municipal, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a doar
materiais e colaborar gratuitamente para a construcao, reconstrucao ou complementacao de
moradias de baixa renda, padece de vicio formal de iniciativa por suposta usurpacao de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo e violacao do principio da separacao de
Poderes. lll. Razoes de decidir 5. O art. 22 da Lei municipal n? 4.531, de 2021, padece de
inconstitucionalidade por fixar prazo para regulamentacdo, o que implica obrigacao
incompativel com as prerrogativas do Chefe do Poder Executivo. 6. O art. 12 da mesma lei
municipal limita-se a autorizar a doacdao de materiais e a colaboracao gratuita para a
construcao ou reconstrucao de moradias para pessoas de baixa renda, sem impor obrigacoes,
ditar meios ou instituir programas assistenciais, tampouco criar despesa para a
Administracao. 7. A norma em questao nao invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que nao altera a estrutura ou atribuicdao de érgaos publicos, nem o regime
juridico dos servidores, preservando a autonomia do Executivo para decidir sobre o mérito
administrativo e a forma de execucdo. 8. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consolidada no Tema n? 917 do ementario da Repercussdao Geral, entende que nao ha
usurpacdao de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em lei de iniciativa
parlamentar que, embora possa gerar despesa, nao trate da estrutura ou da atribuicao de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. IV. Dispositivo 9. Recurso
extraordinario provido para, reformando o acordao recorrido, julgar improcedente o pedido
formulado na acéo direta de inconstitucionalidade quanto aos arts. 12 e 32 da Lei n? 4.531, de
22 de junho de 2021, do Municipio de Itapeva. (STF - RE: 00000000000001583380 SP - SAO
PAULO, Relator: Min. ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento: 25/02/2026, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-03-2026 PUBLIC 06-03-2026)
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AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE EFETUADO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. LEI
9.956/2023, DO MUNICIPIO DE PIRACICABA. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLITICA PUBLICA. DISPONIBILIZACAO DE ABSORVENTES NAS UNIDADES DE SAUDE.
AUSENCIA DE OFENSA A RESERVA DA ADMINISTRAGCAO. AMBITO DE ATUAGAO REGULAR
DO PODER LEGISLATIVO. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. CONFORMIDADE. 1. Na
origem trata-se de ADI ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Piracicaba em face da Lei
Municipal 9.956/2023, "que dispoe sobre programa de fornecimento gratuito de absorventes
higiénicos nas unidades de saude do Municipio de Piracicaba e da outras providéncias". 2. O
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou parcialmente procedente a acao, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 22 supracitado por ofensa a reserva da Administracao.
3. Os drgaos citados no dispositivo declarado inconstitucional pelo TJSP (Unidades Basicas
de Saude -UBS, postos do Programa de Saude da Familia - PSF, Centro de Referéncia em
Atencdao Basica CRAB e nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social CRAS) ja sao
estruturados para os cuidados com a saude da populacao. 4. A norma da lei municipal apenas
direcionou o fornecimento dos absorventes para unidades preexistentes, nas quais se
realizam servicos analogos. Nao se promoveu qualquer alteracdo no organograma da
Administracdo Publica local, na forma vedada pelo Tema 917 da repercussdo geral. 5. O
aproveitamento de estruturas ja criadas, nas quais se agregara a distribuicao de absorventes
para pessoas pobres, atende ao postulado da eficiéncia na atividade administrativa,
merecendo encémios. 6. Agravo Interno e Recurso Extraordinario providos para reconhecer a
constitucionalidade do artigo 22 da Lei 9.956/2023 do Municipio de Piracicaba. (STF - RE:
1497273 SP, Relator: Min. ANDRE MENDONGCA, Data de Julgamento: 23/09/2024, Tribunal
Pleno, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-10-2024 PUBLIC
09-10-2024)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
5.036/2021 DO ESTADO DE RONDONIA. DECRETO N. 26.294/2021. GRATUIDADE NO
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. PESSOAS DE BAIXA RENDA
DIAGNOSTICADAS COM CANCER. ViICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. PREVIO ESTUDO
DE IMPACTO ECONOMICO-FINANCEIRO. DESNECESSIDADE. ESTIPULACAO DE PRAZO
PELO PODER LEGISLATIVO PARA REGULAMENTACAO PELO EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. I. CASO EM EXAME 1. Acao direta de inconstitucionalidade proposta por
entidade de classe de ambito nacional contra a Lei n. 5.036/2021 do Estado de Rondonia, que
institui gratuidade no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros a pessoas de baixa
renda em tratamento de cancer e, por arrastamento, contra trecho do art. 22 do Decreto
estadual n. 26.294/2021. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em discussao: (i)
saber se lei estadual de iniciativa parlamentar que institui gratuidade no transporte
intermunicipal viola a reserva de iniciativa do Poder Executivo e o principio da separacao dos
poderes, especialmente ao estabelecer prazo para regulamentacdo pelo Executivo; e (ii)
verificar se houve afronta ao art. 113 do ADCT ante a auséncia de estimativa do impacto
financeiro. lll. RAZOES DE DECIDIR 3. A legislacdo impugnada nio versa sobre matérias
relativas ao funcionamento da Administracao, servidores e orgaos, de modo que nao esta
evidenciada ofensa a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo prevista no art. 61, § 12, da
CF/1988. Precedentes. 4. Nao havendo relacao direta entre o beneficio instituido aos usuarios
do servico publico e o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao, descabe
presumir a necessidade da estimativa prévia de impacto financeiro prevista no art. 113 do
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ADCT. 5. E inconstitucional a estipulacéo, por lei, de prazo para que o Poder Executivo edite
regulamentacao, por violacdo ao principio da separacao dos poderes ( CF, art. 29). IV.
DISPOSITIVO 6. Pedido julgado parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade
do art. 32 da Lei n. 5.036/2021 do Estado de Rondénia. (STF - ADI: 00000000000000007215 RO -
RONDONIA, Relator: Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 26/11/2025, Tribunal Pleno,
Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-12-2025 PUBLIC
04-12-2025)

Como se vé, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que leis que se limitam a autorizar o
Poder Executivo a promover politicas publicas, sem impor obrigagdes, detalhar a execug¢édo ou criar
despesas mandatorias, sdo constitucionais. O presente projeto se enquadra perfeitamente nesse
modelo, pois ndo gera despesa obrigatéria e imediata, condicionando a sua execugdo a andlise de
viabilidade orgcamentaria e administrativa pelo préprio Executivo.

Diante do exposto, e considerando o mérito da proposta e sua plena conformidade com a
ordem constitucional, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste importante
Projeto de Lei.

Palacio Barbosa Lima, 23 de julho de 2026.

Carlos Alberto de Mello
Vereador Sargento Mello Casal - PL
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