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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por escopo instituir as diretrizes da Politica Municipal de Apoio
aos Catadores e as Catadoras de Materiais Reciclaveis em Juiz de Fora, reconhecendo a
essencialidade destes trabalhadores para a sustentabilidade ambiental, econémica e social de nossa
cidade.

Sob a dtica constitucional, o projeto encontra sélido alicerce no art. 12, inciso Il
(dignidade da pessoa humana), no art. 170, inciso VI (defesa do meio ambiente), e no art. 225
(direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado) da Constituicdo Federal. No plano
infraconstitucional, a matéria harmoniza-se perfeitamente com a Lei Federal n2 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS), que impde, em seu art. 72, inciso Xll, a integracdo dos
catadores de materiais reciclaveis nas acdes de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos.

A despeito da inegavel relevancia do labor ambiental que exercem, os catadores
frequentemente operam em condi¢cdes de extrema vulnerabilidade, desprovidos de infraestrutura
minima para descanso, higiene e hidratagdo. O presente projeto visa corrigir essa assimetria
histoérica, estabelecendo balizas para que o Poder Publico e a iniciativa privada fomentem, de maneira
transversal, a melhoria das condigbes de trabalho dessa categoria.

Cumpre destacar que a técnica legislativa adotada neste projeto respeita rigorosamente
o Principio da Separacao dos Poderes (art. 22 da CF/88). Ao fixar diretrizes e nortes
programaticos, sem criar 6rgaos, sem impor obrigacdes administrativas pormenorizadas a Secretarias
especificas e sem gerar despesas ndo previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a proposicao
alinha-se a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (Tema 917 - ARE 878.911). O STF
consolidou o entendimento de que nédo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo a lei
que, embora crie diretrizes para politicas publicas, ndo trata da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos
da Administracao.

Ademais, ao invocar a aplicacdo da Lei Federal n? 13.019/2014 (MROSC), o projeto
garante que as futuras parcerias entre o Municipio e as cooperativas de catadores sejam pautadas
pela transparéncia, impessoalidade e eficiéncia no repasse de recursos publicos.

Diante do inquestionavel interesse publico, da higidez juridica e da urgéncia social da
matéria, rogo aos nobres Pares a aprovacao deste Projeto de Lei.

Palécio Barbosa Lima, 6 de julho de 2026.
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