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JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo legislativa visa regulamentar a dindmica das entregas realizadas
por profissionais vinculados & empresas, plataformas digitais ou que atuam de forma auténoma, em
prédios residenciais e comerciais no Municipio de Juiz de Fora.

A medida se faz relevante e necessaria diante do exponencial crescimento do setor de
entregas, especialmente nos Ultimos anos, que trouxe consigo novos desafios para a seguranga
publica e privada, para a organizagdo do fluxo urbano e para a garantia de condi¢des dignas de
trabalho para os entregadores.

A auséncia de uma regulamentacdo clara sobre o acesso de entregadores as areas
internas dos edificios tem gerado situacbes de inseguranca, conflitos e constrangimentos.
Entregadores, muitas vezes, sdo compelidos a adentrar ambientes desconhecidos, expondo-se a
riscos de assaltos, acidentes ou situacbes de vulnerabilidade.

Por outro lado, edificios e moradores buscam preservar sua seguranga e privacidade,
controlando o fluxo de pessoas em suas dependéncias. Este Projeto de Lei busca, portanto,
harmonizar esses interesses, estabelecendo regras claras que beneficiem a todos os envolvidos.

A competéncia do Municipio de Juiz de Fora para legislar sobre a matéria encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica Municipal.

Conforme o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

Por seu turno, o art. 30, inciso VIII, da CF/88, atribui aos Municipios a competéncia para
"promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo urbano". A definicdo de regras para o fluxo e acesso em
propriedades privadas de uso coletivo contribui para esse ordenamento.

Noutro giro, a Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, em seu art. 5° reitera e detalha
essa competéncia municipal para legislar sobre interesse local e promover o ordenamento territorial.

E crucial destacar que a presente proposicao ndo invade a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Direito do Trabalho (Art. 22, |, CF/88). O Projeto de Lei ndo estabelece condi¢des
de trabalho, remuneracao, jornada ou vinculo empregaticio. Seu foco é na seguranca, na organizacao
do espacgo urbano e na protecdo da dignidade tanto dos entregadores quanto dos moradores,
aspectos que se enquadram na competéncia suplementar e de interesse local do Municipio.

O Projeto de Lei se alinha aos principios fundamentais da Constituicdo Federal, como o
direito a segurancga (Art. 59, caput), e a fungéo social da propriedade (Art. 5%, XXIIl), que permite a
limitac&o do direito de propriedade em prol do bem-estar coletivo.

Ao néo obrigar o entregador a adentrar areas internas, o PL protege sua integridade fisica
e moral, ao mesmo tempo em que oferece uma solugao pratica para a gestdo de entregas.

As ressalvas contidas no Art. 39, incisos | e Il, sdo de extrema importancia e reforgam o
carater humanitario e flexivel da proposta. A previsdo de que a ndo obrigatoriedade ndo se aplica a
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casos de pessoas idosas, com deficiéncia ou mobilidade reduzida, demonstra a preocupagdo com a
dignidade da pessoa humana e a inclusdo social, valores caros a Constituicao Federal.

A possibilidade de regramentos internos do prédio que autorizem o acesso, mediante
concordancia do entregador, confere a necessaria flexibilidade e respeito a autonomia privada, desde
que haja consenso.

Em suma, este Projeto de Lei representa um avancgo significativo na regulamentagéo de
uma atividade essencial para a cidade, promovendo a seguranga, a organizagao e o respeito mutuo
entre entregadores e moradores. Sua aprovagdo trard clareza as relagbes, reduzira conflitos e
contribuira para um ambiente urbano mais seguro e harmonioso em Juiz de Fora, em plena
conformidade com a ordem constitucional e legal vigente.

Palécio Barbosa Lima, 5 de janeiro de 2026.
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