Camara Municipal o) ~=
de Juiz de Forap camaro

DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Folhan®:_

Rubrica

JUSTIFICATIVA

Estimados Parlamentares,

Conforme é do conhecimento de Vossas Exceléncias, a lei ordinaria n?7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com a alteracdao que lhe foi dada pelas leis ordinarias n®11.052/2004 e
n?13.105/2015, ampliou o escopo das isengdes ao imposto de renda incidente sobre as pessoas
fisicas, contemplando segmentos sensiveis da sociedade. Veja a redacao de seu art.62, XIV:

Art. 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e 0s
percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
mdltipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avangados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiacdo, sindrome
da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

As isengbes tributarias concedidas pela Unido, tendo por beneficiarios esses segmentos
sociais, estdo repletas de razbes sociais e humanitarias, todas interligadas ao conceito de justica
social e a busca por um sistema tributario mais equitativo. A doencga ou deficiéncia em um familiar nao
se restringe apenas ao individuo, mas atinge indistintamente a todo o nucleo familiar, ndo sendo
incomum o comprometimento de parcelas significativas das receitas familiares para a melhoria
terapéutica e das condicbes de vida de seus entes queridos. Logo, as dificuldades vao além do
individuo e se espraiam para todos aqueles no seu entorno.

Portanto, as isen¢des com fundamento nestas condigdes sdo verdadeiros instrumentos de
Justica Social, por atuarem como coadjuvantes na redugdo da desigualdade, aliviando a carga
tributaria sobre aqueles que tém menor capacidade contributiva ou parte significativa dela
comprometida para amenizar condi¢des incapacitantes. Tais isen¢des garantem acesso a bens e
servicos essenciais, como alimentos e medicamentos, ampliando a possibilidade de se obter itens
indispensaveis para a sobrevivéncia, pois visam oferecer um alivio financeiro para familias que
enfrentam, muitas das vezes, condi¢cdes de saude que exigem, na grande maioria dos casos, altos
custos com tratamento e cuidados. Logo, as principais razées para esta iseng¢édo sao:
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a) Custos elevados de tratamento: Doencas graves e transtornos diversos frequentemente
demandam tratamentos caros, medicamentos de uso continuo, internagdes e outros procedimentos
terapéuticos que podem comprometer significativamente o orcamento familiar.

b) Reducédo da capacidade de trabalho: Em muitos casos, essas doencgas e transtornos
podem levar a reducdo ou perda da capacidade de trabalho, diminuindo a renda do individuo e
aumentando a necessidade de apoio financeiro, inclusive de seu nucleo familiar.

c) Protecao social: A iseng¢éo busca garantir que pessoas em condi¢des de vulnerabilidade
ou com alto grau de comprometimento de seus orgcamentos familiares tenham acesso aos recursos
necessarios para manter sua qualidade de vida e dignidade.

Reflexamente, ao se reduzir a carga tributaria sobre os mais pobres ou necessitados,
familias, doentes, etc., aumenta-se seu poder de compra. Isso pode impulsionar 0 consumo e,
consequentemente, a economia como um todo.

Atenta a tais vantagens e sensivel a dor de individuos, pais e familias, valores cuja
protecéo é essencial a sociedade, resolvi propor em Juiz de Fora a mesma politica protegéo nacional
aos segmentos em questdo, ampliando-o também para algumas familias atipicas com quadros de
TEA, TDAH ou pessoas com deficiéncia - PCDs.

Restaria enfrentar os entraves burocraticos e legais do Estado, sendo certo que a matéria
se encontra no ambito de competéncia municipal, pois a Constituicdo Federal é bem clara ao dispor
que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugcdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.5,
Xll, g.
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Estando clara a competéncia municipal e disciplinando a matéria por lei especifica, voltei
minha ateng&o para o art.36 da Lei Organica de Juiz de Fora, que declina as matérias de iniciativa
privativa da Prefeita desta cidade e sobre as quais esta Parlamentar ndo poderia trabalhar, quando
observei que a alteracdo da legislagdo tributdria ndo estd contemplada no rol das matérias cujo
impulso inicial é privativo do Poder Executivo. O Tribunal de Justiga de Minas Gerais tem firme o
seguinte entendimento:

EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL N° 6696/2021 DO MUNICIPIO DE BETIM. CONCESSAO
DE ISENCAO DE IPTU A PESSOAS DEFICIENTES QUE CUMPRAM DETERMINADOS
REQUISITOS OBJETIVOS. POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO DE QUE A CAMARA
DE VEREADORES PODE LEGISLAR A RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E
QUANDO ESSA LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE
ISENCOES/REDUCOES TRIBUTARIAS. REPRESENTACAO IMPROCEDENTE.

- Segundo decisdo do STF, ndao ha reserva de iniciativa de leis tributarias a chefe do
Executivo. Ao julgar, no Plendrio Virtual, o mérito do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
743.480, os Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da Corte no
sentido de que ndo existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo para propor leis que
impliquem reducéo ou extingdo de tributos e a consequente diminuicdo de receitas orcamentarias.

- Ao manifestar-se pela existéncia de repercussao geral na matéria e pela confirmagdo da
jurisprudéncia da Corte, o Relator do caso, Ministro Gilmar Mendes, fez consignar que o tema ja foi
enfrentado em diversos julgados do STF: "A jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a
exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a
minoracdo ou revogacédo de tributo," com o que se assentou "a inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive as que concedem renuncia fiscal."
Precedente citado: ARE 743480. Ver, ainda: o RE 590.697 ED / MG - Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - j. 23/08/2011 - Segunda Turma).

- Assim, a concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do estabelecido no artigo 61, § 1%, inciso I, alinea
"b", da CR.

- Representacdo rejeitada. (TIMG - Agéo Direta Inconst 1.0000.21.074960-2/000,
Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/09/2021, publicagdo da
sumula em 01/10/2021)

_ EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL DE NOVA LIMA QUE CONCEDE REDUCAO DE IPTU.
POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE
LEGISLAR A RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA
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LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE ISENCOES/REDUCOES
TRIBUTARIAS. CAUTELAR INDEFERIDA.

- Segundo decisdo do STF, ndo ha reserva de iniciativa de leis tributarias a chefe do
Executivo. Ao julgar, no Plenario Virtual, o mérito do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
743.480, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da Corte no
sentido de que ndo existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo para propor leis que
implicam redugdo ou extingdo de tributos e a consequente diminuicdo de receitas orcamentarias. A
matéria constitucional teve repercussao geral reconhecida.

- Ao se manifestar pela existéncia de repercussdo geral na matéria e pela confirmagdo da
jurisprudéncia da Corte, o relator do caso, ministro Gilmar Mendes, lembrou que o tema ja foi
enfrentado em diversos julgados do STF: "A jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a exigéncia
de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que vise a minoragcdo ou
revogacdo de tributo," com o que se assentou "a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive as que concedem renuncia fiscal." Precedente citado: ARE 743480. Ver,
ainda: o RE 590.697 ED / MG - Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI - j. 23/08/2011 - Segunda
Turma).

- A concessao de beneficios fiscais nao é matéria conectada a iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do estabelecido no artigo 61, § 14, inciso Il,
alinea "b", da CR.

- Por esses motivos indefere-se a medida cautelar. (TJMG - Ag¢do Direta Inconst
1.0000.21.000913-0/000, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
23/06/2021, publicagdo da sumula em 25/06/2021)

Para construir o impacto orcamentério-financeiro da medida, recorri a tramitagdo do projeto
de lei n°4535/2022 que culminou na aprovacdo da lei municipal n214.544/2022, porém, nem na
mensagem, tampouco no processo legislativo, encontrei o estudo de impacto orgamentario-financeiro
para estimar a isencao integral contida naquela lei.

Mesmo a mingua de parametro ditado pelo Poder Executivo que, por certo, encaminhara a
casa os estudos que fez a época, a metodologia para fazer o impacto nesta proposicao é a seguinte:

SEGMENTO ESTIMATIVA FONTE

SOCIAL OBSERVACAO
Portadorede 1,36% da Ministério da

moléstia profissional populagéo Saude e Universidade

Federal de Ouro Preto

Tuberculose 0,02% da Ministério da
ativa populagédo Saude e Secretaria de
Saude do  Distrito
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PCD
(alienagao mental, TEA,
TDAH e outros)

Esclerose
multipla

Neoplasia
maligna

Cegueira

Hanseniase

Doenca de
Parkinson

Espondiloartrose
Anquilosante

Nefropatia
grave

Hepatopatia
grave

Estados
avancados da doenca
de Paget (osteite
deformante)

3%
populagéo

0,01%
populacéao

1%
populagéo

2,2%
populagéo

1,5%
populagéo

2%
populacao

0,7%
populacao

1%
populagéo

0,1%
populacao

0,01%
populacao

da

da

da

da

da

da

da

da

da

da

Federal

OMS -
Organizagéo Mundial de
Saude, Ministério da
Saude e Associacdo
Brasileira do Déficit de
Atencao (ABDA)

Associacao
Brasileira de Esclerose
Multipla (ABEM) e
Hospital Albert Einstein

INCA -
Instituto Nacional do
Cancer e Revista
Brasileira de

Cancerologia

IBGE e
Ministério da Saude

Ministério da
Saude e Fiocruz

OoMS -
Organizagao Mundial de
Salde, Ministério da
Saulde e Pfizer do Brasil

Sociedade
Brasileira de
ReumatologiaMinistério
da Saude e OMS -
Organizag¢do Mundial de
Saude

Sociedade
Brasileira de Nefrologia
e Ministério da Saude

Sociedade
Brasileira de
Hepatologia e Ministério
da Saude

Sociedade
Brasileira de
ReumatologiaMinistério
da Saude e OMS -
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Organizagéo Mundial de

Saude
0,001% da INCA -
Contaminagéo por  populagao Instituto Nacional do
radiacédo Céncer e Revista
Brasileira de

Cancerologia

Sindrome da 0,4% da UnaidsBrasil,
imunodeficiéncia populagéo Ministério da Salde e
adquirida CNN Brasil

TOTAL 13,301% da

populacéo

Neste total de 13,301%, ha uma gama consideravel de cidadaos vivendo de aluguel, ou
seja, segundo o IBGE ha no Brasil hoje cerca de 51 milhdes de domicilios préprios € 16 milhdes
alugados, estabelecendo uma razdo aproximada de 1 para 3 ou, precisamente, 31,37% de
contribuintes de fato ou indiretos que nédo serdo alcangados pela norma.

Outro ponto importante para analisar o impacto da medida sdo estudos que indicam uma
alta ocorréncia da multimorbidade, que é a presenca de dois ou mais problemas de salide em uma
mesma pessoa. Esses problemas incluem condi¢des fisicas, como problema no coracao, diabetes e
problema de visdo, e de saude mental, como a depressado, sendo um indicativo de concorréncia dos
fatores que justificariam a isencdo. A multimorbidade estd relacionada & idade e as condigbes
socioecondmicas dos individuos, ou seja, pessoas idosas com piores condicdes econdbmicas e de
vida tendem a ser os mais afetados, segundo estudo realizado pela Universidade Federal de Pelotas.

Uma pesquisa publicada em 2017 na revista cientifica BMJ Open mostrou que dois em
cada dez adultos tém duas ou mais doengas crbnicas e um a cada dez tem trés ou mais
enfermidades. Isso representa pelo menos 30 milhdes de brasileiros (aproximadamente 13% de toda
a populacédo) com anomalias associadas a outras.

Avaliando tais fatores conjugados, estima-se que cerca 3,11% dos contribuintes de IPTU
serdo impactados com a medida proposta, o que representa cerca de 6,22 milhdes de reais
(considerando o valor estimado para arrecadacao de IPTU com a segregacédo da TCRS, aplicando-se
o percentual de arrecadagao de cerca de 80% do valor orgado, conforme anunciado em publicacdes
no Portal da Prefeitura), tudo nos termos estimados pela lei municipal n?15.042/2024 que aprova o
orcamento de Juiz de Fora para 2025.

Considerando um aumento inflacionario projetado da ordem de 6% ao ano, o impacto
orcamentario financeiro nos dois anos subsequentes seria o seguinte:
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EXERCICIO DE 2025 EXERCICIO DE 2026 EXERCICIO DE 2027

6,22 milhdes de 6,59 milhdes de 6,99 milhdes de
rendncia rendncia renuncia

Oportuno atentar que na tramitacdo da mensagem subscrita pela Excelentissima Senhora
Prefeita Municipal, na qual se discute a implantacido do Passe Livre Estudantil que impactaria em uma
despesa direta da ordem de R$17.867.157,72, a digna Secretaria Municipal de Fazenda declarou
textualmente que:

1) trata-se de Despesa Obrigatdria de Carater Continuado derivada de Lei ou Afo
Administrativo Normativo com execug¢do superior a dois exercicios;

2) o aumento tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

3) a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1o do art. 4° da lei complementar 101 (LRF).

4) havera compensagdo dos efeitos financeiros da despesa criada/aumentada mediante
utilizagdo de recurso decorrente de superavit/saldo financeiro.

Portanto, considerando o menor vulto da renlncia que é dada em carater geral neste
projeto de lei, como para R$17.867.157,72 ndo havera impacto negativo nas metas de resultados
fiscais, havendo previsdo de superavit financeiro nesse importe, por certo também ha ambiéncia
orcamentéria e financeira para suportar uma rentncia de R$6.220.000,00. Assim, atenta a questéo
fiscal, cumpro o art.113 do ADCT que dispde:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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Complementando a eficacia do art.113 do ADCT, a lei complementar n®101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqtientes;

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
n&o infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovacéo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou
contribui¢go.
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Camara Municipal o\~
de Juiz de Fora. camara

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

Diante do exposto, espero contar com a aprovagédo dos Vereadores desta casa e aprovar a
matéria com grande alcance social.

Palécio Barbosa Lima, 18 de marco de 2025.

Roberta Lopes Alves
Vereador Roberta Lopes - PL
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