Céamara Municipal

de Juiz de Fora o kCémafa

JUSTIFICATIVA

Submeto a elevada apreciagdo plendria o presente projeto de lei que dispde sobre a
publicagéo diéria de lista de todos os vacinados contra Covid-19 no Municipio de Juiz de Fora, com
objetivo de dar maior transparéncia na divulgagdo de informagbes sobre a vacinagdo contra a
Covid-19. Para o projeto propbe que conste entre as informagbes divulgadas a data da aplicacdo da
vacina (todas as doses), critério adotado para enquadramento da pessoa vacinada no plano de
imunizacao vigente no dia da vacinagao, registro do estabelecimento de saude onde foi aplicada a
vacina no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES), nome do laboratério
responsavel pelo fornecimentoe cédigo e lote da vacina aplicada.

Atualmente, a vacina contra a Covid-19 é a principal esperanca para conter a
disseminagdo do novo Coronavirus. O controle de distribuigdo e aplicacdo das vacinas vem
obedecendo a critérios técnicos em todo o pais, mas mesmo assim, em alguns municipios estao
ocorrendo irregularidades da distribuicdo das vacinas, inclusive com a abertura de sindicancias e
inquéritos para apuracdo e responsabilidade das condutas. Desta forma, a aprovagéao deste projeto
garante dirimir quaisquer duvidas que possam surgir durante o processo de vacinacao, garantindo a
lisura e transparéncia das agdes ao permitir que o cidadao acompanhe o cronograma de vacinagéo e
o cumprimento das regras do Plano Nacional de Imunizacao e do Plano Municipal de Imunizagao. A
iniciativa soma-se a diversas iniciativas, respaldadas por 6rgaos de controle, executivo e legislativo,
na busca de aprimorar a fiscalizagéo e a observancia da ordem de prioridades na vacinagéo.

Desta feita, é necessario lembrar que a Constituicao Federal, no artigo 196, prevé que a
saude € direito fundamental: "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperagdo.”" E
tudo que se refere a esse direito deve ser tratado com a maior transparéncia possivel.

A transparéncia € um principio basilar da democracia e que na administracdo publica
brasileira € um dos principios do Estado Democratico de Direito. A publicidade e a transparéncia séo
principios que devem reger a atuagdo da Administragdo Publica como um todo, consoante determina
a Constituicdo Federal (art. 37, caput). Esta previsto ainda no art. 5.°, inciso XXXIII da Constituicao
Federal o direito fundamental ao acesso a informacéo: "todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado". Desse modo, ndo ha duvidas de que todas as
medidas politicas que, de algum modo, impliquem a obrigacdo de assegurar publicidade a atividade
publica possuem respaldo constitucional.

Destacamos que ao se falar em transparéncia na administragdo publica se promove em
primeiro momento a ideia sobre a publicidade das acdes dos governos. No entanto, sdo necessarias
outras medidas que vao além da simples divulgacéo dos servicos publicos realizados ou prestados a
sociedade. Neste sentido, dar transparéncia através da divulgacdo de dados de interesse publico -
principalmente aos afetos a saude publica em tempos de pandemia - € garantir que o cidadao tenha
acesso de forma plena as agdes de seus governantes tomadas no exercicio da administracdo dos
recursos publicos.

Vale destacar ainda a Lei Federal n? 12.527/11, conhecida como "Lei de Acesso a
Informacao”, aponta algumas previsdes com pertinéncia a esta propositura que hora colo em analise
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nesta casa legislativa:

1) de acordo com o art. 3% os procedimentos para assegurar o direito de acesso a
informagdo devem se pautar, dentre outras, pelas diretrizes de divulgacdo de informacdes de
interesse publico, independentemente de solicitagbes (inciso II) e da utilizagdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informagéo (inciso 1ll); e,

2) de acordo com o art. 79 inciso VI, o acesso a informacdo compreende, dentre
outros,informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus 6rgaos
ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos(Inciso Il), informacéo primaria, integra, auténtica
e atualizada (Inciso IV); informagéo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagéo, contratos administrativos (Inciso VI);

3) de acordo com o Art. 8% é dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. E
no § 1° é determinado entre as informagdes minimas previstas para divulgacdo dos dados as
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (Inciso VI).

Destaco ainda que muitos municipios no pais ja executam o procedimento proposto,
conferindo a publicidade e a transparéncia necessaria ao processo de imunizagcdo da populagao
diante da pandemia que assola o mundo. Como exemplo, destaco abaixo alguns links onde
prefeituras deque comprovam a similaridade desta iniciativa:

Prefeitura de Blumenau: Iniciativa do Executivo
https://blumenau.sc.gov.br/coronavirus/vacinacao/

Prefeitura de Mariana -MG:
http://mariana.mg.gov.br/noticia/6295/relacao-de-vacinados-contra-a-covid-19-em-mariana

Prefeitura de Sorocaba: hitp://www.sorocaba.sp.gov.br/coronavirus/lista-de-pessoas-
vacinadas-contra-a-covid-19/

Quanto a existéncia dos dados para compilacdo e divulgacao, cumpre destacar que:
1- Existe um pré-cadastro para vacinagdo no municipio de Juiz de Fora;

2- Existe em Juiz de Fora a plataforma "Busco-salde" de monitoramento e controle de
vacinacao desenvolvida através de uma parceria entre Prefeitura de Juiz de Fora, UFJF e a startup
Automaway, incubada pelo Centro Regional de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (Critt)
(conforme divulgado no site da PJF em 4 de fevereiro de 2021
https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=Ilink2&idnoticia2=70002);

3- O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a covid-19 do Governo
Federal, no item 5.1 -Registro do Vacinado, determina que cada municipio registre a dose aplicada da
vacina de forma nominal/individualizado. "Os registros das doses aplicadas deverao ser realizados no
Sistema de Informagédo do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-PNI - online) ou em um
sistema préprio que interopere com ele, por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS)". O
formulario contém as dez varidveis minimas padronizadas, a saber: CNES - Estabelecimento de
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Saude; CPF/CNS do vacinado. Data de nascimento; Nome da méae; Sexo; Grupo prioritario; Data da
vacinacao; Nome da Vacina/fabricante; Tipo de Dose; e Lote/validade da vacina.

4- Ainda no item 5.1 - Registro do Vacinado, o Plano Nacional de Operacionalizagdo da e
Vacinagao contra a covid-19 do Governo Federal destaca que "em consonancia com a Resolugdo da | :
Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, RDC n° 197/2017, todo servi¢o de y
vacinagdo possui obrigatoriedade na informagdo dos dados ao ente federal, por meio do sistema de e s
informacéo oficial do Ministério da Salde, ou um sistema proprio que interopere com o mesmo". E
ainda "A transferéncia dos dados de vacinagdo da Campanha Covid-19 devera ocorrer diariamente,
por meio de Servicos da RNDS, conforme modelo de dados e as orientagbes disponibilizadas no
Portal de Servigos do MS, no link: ( hps://servicosdatasus.saude.gov.br/detalhe/UZQjoYDDFN) e
(hps://rndsguia.saude.gov.br/). A RNDS (https://rnds.saude.gov.br/) promove troca de informagdes
entre pontos da Rede de Atencdo a Salde permitindo a transicdo e continuidade do cuidado nos
setores publico e privado".

Levando-se em conta que conforme entendimento da doutrina (Wallace Paiva Martins
Junior. "Principio da publicidade", in Principios de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 2012, pp.
233-258, organiza¢do Thiago Marrara), em linha de principio, a disciplina legislativa da publicidade
administrativa ndo se revela como matéria que merega trato normativo por impulsdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, acredito como membro desta Casa Legislativa, ser minha fungéo
enquanto fiscalizador dos atos do Executivo apresentar a referida proposicao de lei.

Diante do exposto - reiterando que este projeto de lei se presta ao acesso a informagao e
transparéncia tdo simplesmente, a fim do bem comum - e tendo em vista a relevancia da matéria,
espero contar com o imprescindivel apoio dos nobres pares na aprovag¢ao da presente proposic¢ao. E
atendendo as disposicdes legais pertinentes, encaminho o Projeto de Lei em referéncia, submetendo-
o dos nobres colegas Vereadores, e solicitando a sua discussao e aprovacao.

Palécio Barbosa Lima, 21 de junho de 2021.

v

Carlos Alberto de Mello Carlos Alberto Bejani Junior
Vereador Sargento Mello Casal - Vereador Bejani Junior -
PTB Podemos
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