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JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA

Esta Camara de Vereadores, utilizando das prerrogativas concedidas pelo artigo 47, inciso
VIl, da Lei Orgénica do Municipio, que lhe atribui "permitir ou autorizar a execug¢do de servi¢os
publicos por terceiros", pode decidir, de forma suplementar as normas gerais de licitagdo e
contratacdo , que é do interesse publico da populagdo de Juiz de Fora que as servidoras efetivas
contratadas e trabalhadores de empresas contratadas pela Prefeitura de Juiz de Fora tenham as
mesmas condi¢des de trabalho no tocante a licengca maternidade

De muito interesse sera também para as empresas que desejam participar dos contratos
com a Prefeitura de Juiz de Fora, ja que todas aquelas que comprovarem conceder a licenga
maternidade as suas trabalhadoras, receberam o selo "Empresa cidadd" recebendo reducéo e
isencdo de tributos como contraprestacdo do poder publico.

Assim, se justifica a andlise e aprovagcdo desse Projeto de Lei, principalmente quando se
observa o rol de direitos fundamentais constitucionais que se pretende tutelar.

O projeto ora intitulado "Mae €& Mae" tem o objetivo de garantir as todas as
mulherestrabalhadoras no a&mbito dos servicos municipais , independentemente da relagdo de
trabalho, o mesmo direito da licenga Maternidade de 180 dias para garantir o aleitamento materno
como unico alimento destinado ao bebé, pelo periodo considerado como essencial para a saude de
bebés e das méaes que é o minimo de 6 meses.

Sabe-se ha muito que garantir a amamentagao as criangas traz beneficios a salde dos
bebés. O leite materno por seu valor nutricional, a protecdo imunolégica e o menor risco de
contaminacao que oferece, contribui para a redugdo da mortalidade infantil por diarreia e por infeccao
respiratoria.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Pediatria, o aleitamento materno durante os
primeiros seis meses de vida reduz a chance de a crianga contrair pneumonia em 17 vezes, reduz em
5,4 vezes a possibilidade de anemia e 2,5 vezes a ameaca de crises de diarréia.

A Organizagdo Mundial de Saude também determina que até os 6 meses de vida a
alimentagcdo do bebé deve ser exclusivamente no seio materno e até os 2 anos de vida
comoalimenta¢do complementar.

Em pesquisas feitas na Universidade Federal de Juiz de Fora sobre a amamentacdo e o
desmame das mulheres na cidade, € o retorno ao trabalho das maiores razées, depois do motivo do
"leite secar" (razdo natural) para que as mulheres deixem de amamentar no seioseus filhos. Assim
temos a razado socioecondmica e a desigualdade social, em que a mulher tem que voltar ao trabalho
por necessidade de manter sua familia, gerando a debilidade ou desprotecéo do direito a saude desta
crianga.

N&do apenas previne doencas na infancia, como pesquisas recentes apontam para
beneficios na vida adulta, como a protecdo contra o excesso de peso e diabetes, bem como esta
associada a ao melhor desempenho em teste de inteligéncia, repercutindo em maiores niveis de
escolaridade e maior renda na idade adulta.

Para as maes a amamentacao promove o aceleramento da involugdo uterina, reduzindo o
sangramento pds-parto, reduz a probabilidade de alguns céanceres de mama e ovério, bem como o
desenvolvimento de diabetes.

Para o binbmio méae-bebé, o Aleitamento Materno apresenta-se como oportunidade de
interagdo que contribui para o estabelecimento de vinculos afetivos que resultam numa maior
segurancga para a mae € na promocao do desenvolvimento afetivo-emocional e social da crianga.

Além disso, o leite materno é um "alimento natural e renovavel". E inegavel sua dimensao
sustentavel em termos ambientais, uma vez que a "producéo” e a "entrega" sdo diretas, dispensando
0 uso de embalagens desnecessérias.
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Desta forma, o incentivo e a garantia de condi¢cdes para o aleitamento materno geram
efeitos positivos em termos econdmicos, tanto direta quando se considera os custos com substitutos
do leite materno e com mamadeiras, como indiretamente quando se considera os gastos decorrentes
do tratamento de doencas como a diarreia, doencas respiratérias e alergias, que acometem com
maior frequéncia as criancas que ndo sdo amamentadas de forma exclusiva.

Conforme apontado em estudos e documentos oficiais do estado brasileiro, contribuiu para
a redugdo do aleitamento materno a falta de garantia as mulheres trabalhadoras ao direito a
amamentar seus filhos. De acordo com o Ministério da Saude, "(u)m dos principais fatores de nao
aleitamento materno ou desmame precoce é o trabalho feminino. Mais de 820 mil vidas poderiam ser
salvas todos os anos em 75 paises de baixa e média renda com a ampliagdo da amamentagéo."

De fato, estudos apontam para o fato de que trabalho materno com licenca-maternidade
estda associado a uma maior prevaléncia do AM exclusiva para bebés menores de seis meses,
comparados as maes que trabalham sem licengca maternidade.

E possivel aferir, portanto, que a licenca-maternidade contribui para a pratica do
aleitamento materno exclusivo em criangas menores de seis meses de vida, indicando, assim, a
importancia desse beneficio na protecdo do aleitamento materno exclusivo para as mulheres que
estdo no mercado de trabalho formal. Agdes no Brasil para a promocao do Aleitamento Materno (AM).
A partir da década de 1980, no Brasil, sdo organizadas ao nivel de politicas nacionais, diversas
iniciativas voltadas para a promogéao do Aleitamento Materno. Cabe destacar o Programa Nacional de
Incentivo ao Aleitamento Materno (1981), pois este programa além de

acoes voltadas aos servigos de saude, j4 apontava para a necessidade de garantir as
mulheres trabalhadoras, e a seus filhos, o direito ao AM, por meio de criagdo de leis trabalhistas de
protecdo a amamentacao.

Dentre as agbes voltadas as mulheres trabalhadoras ainda na década de 1980,
destacamos a insergdo da licenga maternidade como direito, na Constituigdo Federal, no artigo 70,
inciso XVIII da Constituicdo Brasileira, que concede a mulher que deu a luz licengca remunerada de
120 dias.

A consolidacao do direito da mulher trabalhadora a amamentar o (a) bebé se da na Politica
Nacional de Promocao, Protecdo e Apoio ao Aleitamento Materno, que comeca a ser discutida em
2010 e tem suas diretrizes-base langadas em 2017. No &mbito do Ministério da Salude, cabe destacar
a Acao da Mulher Trabalhadora que Amamenta (MTA), em parceria com a Sociedade Brasileira de
Pediatria, que faz parte do componente "Prote¢do Legal a Amamentacao”, da Politica Nacional de
Promogéao, Protecdo e Apoio ao Aleitamento Materno. A acdo possui trés eixos estratégicos:
extenséo da licenga maternidade para 180 dias,

implantagéo de creche no local de trabalho e criacdo da Sala de Apoio a Amamentagéo
(SAA)na empresa.

Dados sobre Aleitamento Materno no Brasil O conjunto de medidas adotadas ao longo das
Ultimas quatro décadas produziu resultados positivos no que se refere no aumento dos indices de
aleitamento materno no Brasil. Conforme destaca o documento base da Politica Nacional de
Promocéo, Protecédo e Apoio ao

Aleitamento Materno: A evolucdo favoravel da amamentacdo exclusiva é confirmada
quando sdo comparadas as duas Pesquisas de Prevaléncia do Aleitamento Materno nas Capitais
Brasileiras e Distrito Federal, realizadas durante as campanhas de vacinagdo em 1999 e 2008: a
prevaléncia do AM exclusivo em menores de 6 meses passou de 26,7%, em 1999, para 41%, em
2008 (VENANCIO; SALDIVA; MONTEIRO, 2013). A andlise da tendéncia da amamentagao por meio
de inquéritos nacionais mostra que a duragdo mediana da amamentagao passou de 2,5 meses em
1975 para 14 meses em 2006 (BRASIL, 2009).

Considerando os significativos beneficios para a saude dos bebés e das maes, que
refletem em impactos positivos no que concerne as internacdes no Sistema Unico de Saude, uma vez
que reduz a mortalidade infantil, considerando as responsabilidades do municipio determinadas pela
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Politica Nacional de Promogéo, Protecdo e Apoio ao Aleitamento Materno, especialmente no tocante
a protecdo legal a amamentagdo por meio de leis trabalhistas, este projeto de lei se insere no
conjunto de acdes no dmbito das leis trabalhistas voltadas para a protecao e garantia do aleitamento
materno.

Na legislacao brasileira, a licenga maternidade é garantida pelo artigo 7°, inciso XVIII
daConstituicdo Brasileira, que consiste em conceder a mulher que deu a luz licenga remunerada de
120 dias. E toda mulher contribuinte do INSS, inclusive as empregadas domésticas, tém direito a este
beneficio.

Diante da realidade da insercdo das mulheres no mercado de trabalho é preciso garantir
as mulheres o direito do periodo de restabelecimento pds parto, e de aleitamento do filho recém
nascido, garantindo-lhe melhores condi¢cdes de saude e de desenvolvimento.

A licenca-maternidade contribuiu para a pratica do aleitamento materno exclusivo
emcriangcas menores de seis meses de vida, o que indica a importancia desse beneficio na protecao
do aleitamento materno exclusivo para as mulheres inseridas no mercado de trabalho formal.

Quem tem direito: Toda mulher contribuinte do INSS, inclusive as empregadas domésticas.

Como funciona: O salario da trabalhadora em licenca é chamado de salario-maternidade, é
pago pelo empregador e por ele descontado dos recolhimentos habituais devidos a Previdéncia
Social. A trabalhadora pode sair de licenga a partir do Ultimo més de gestagéo.

Os periodos de repouso podem ser aumentados posteriormente em 2 semanas desde que
com atestado médico. A Lei 11.770/2008, que alterou a Lei 8.212/91, instituiu o Programa Empresa
Cidada, prorrogando por 60 (sessenta) dias a duragao da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII
do caput do art. 70 da Constituicdo Federal, mediante concessao de incentivo fiscal. A referida lei foi
regulamentada pelo Decreto 7.052/2009.

A lei 11770/2008, que prorrogou da licenga maternidade em 60 dias, que diz em seu art.
10 que:

Art. 1° Fica instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por sessenta
dias a duracao da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo e o
correspondente periodo do salario-maternidade de que trata os Arts. 71 e 71-A da Lei no 8.213, de 24
de julho de 1991.

§ 10 Seréa beneficiada pelo Programa Empresa Cidada a empregada da pessoa juridica
que aderir ao Programa, desde que a empregada requeira a prorrogagao do salario-maternidade até
o final do primeiro més apds o parto.

§ 20 A prorrogagao a que se refere o § 10 iniciar-se-a no dia subsequiente ao término da
vigéncia do beneficio de que tratam os arts. 71 e 71-A da Lei no 8.213, de1991.

§ 30 A prorrogacdo de que trata este artigo sera devida, inclusive, no caso de parto
antecipado.

A prorrogacgao da licenga maternidade em 60 dias, € um faculdade da empresa que aderir
ao Programa "empresa cidada", mas tem outra condi¢cdo que €, desde que a empregada a requeira
até o final do primeiro més apés o parto, e concedida imediatamente apds a fruicdo da licenca-
maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art. 70 da Constituicdo Federal.

Pela Lei os 4 (quatro) primeiros meses de licenga-maternidade s&o pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Os salérios dos dois meses a mais serdao pagos pelo empregador,
cuja empresa tiver aderido voluntariamente ao programa.

Desse modo, o Poder Publico da o incentivo para adesdo das empresas ao programa com
a possibilidade de deducao do imposto devido, em cada periodo de apuragéo, o total da remuneragao
paga a empregada nos 60 (sessenta) dias de prorrogacdo de sua licenga-maternidade. Conforme
regras estabelecidas no artigo 40 DECRETO No 7.052 DE 23 DE DEZEMBRO DE 2009.

Destarte devemos considerar que todos ganham com a ampliagdo da licengca Maternidade,
a Mae e a Crianga ganham em saude e bem estar, o poder publico ganha com a reducao dos gastos
na implementagdo de saulde reativa para bebés, diminui os indices de mortalidade infantil, o que
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garante ao Estado um status de melhores indices nas avaliagbes internacionais e a as empresas
ganham a reducéo da tributagéo.

Ainda nessa seara das iniciativas da Administracdo Publica outros fatores devem ser
considerados é uma obrigacdo do poder publico realizar agdes que promovam o bem estar Social, e
entre elas a prevengéao o direito ao trabalho, aos direitos e a igualdade.

Seguindo nesse raciocinio, vislumbramos que a Constituicao Federal de 1988 no artigo Art. -
60 Sao direitos sociais a educacgéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0 Asinaseviatanet
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, assim como no artigo 7° a CF/88 garantiu o direito a Licenga Maternidade de 120
dias. Hoje sabemos que esse periodo pode ser ampliado por mais 60 dias a critério da empresa.

Nao se pode olvidar que uma medida tdo importante como essa para a crianga € para a
mae parturiente acaba beneficiando diretamente o proprio Estado, pois dados da Sociedade
Brasileira de Pediatria apontam que a amamentagéo regular, por seis meses, requer menos dispéndio
do Poder Publico em medicina reativa, ja que o aleitamento materno contribui como uma medida
preventiva.

Deste modo, solicitamos aos nobres vereadores e vereadoras desta municipalidade que
apoiem esse Projeto de Lei para juntos minimizarmos as diferengas institucionais que impactam na
saude dos bebés, assim como na vida das maes que no momento de voltar ao trabalho precisam
interromper precoce e abruptamente o aleitamento, causando grandes sofrimentos, tanto a lactante
como e ao bebé, e por consequéncias afeta a condicdo de trabalho dessa mulher que se vé
pressionada a deixar seu filho tdo pouco tempo apds o nascimento, diante dos cuidados e da
intensidade que permeia a relacdo da mulher com a maternidade, salvo raras excegbes é que
chamamos esse projeto de "Mae é Mae".

Palécio Barbosa Lima, 29 de janeiro de 2021.

(T},’Awwfc‘\ A 6 //cl/f

Aparecida de Oliveira Pinto
Vereador Cida Oliveira - PT
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