RELATORIO TECNICO CONSOLIDADO - ESTUDO DE REEQUILIBRIO
FINANCEIRO DO PAS/JF
Plano de Assisténcia a Saude — PAS/JF (Saude Servidor) Versao Final —
Dezembro de 2025

1. INTRODUGAO - HISTORICO DO GRUPO DE TRABALHO (GT) DO PAS/JF

Instituido em 18/06/2025, por meio da Portaria n° 13.905/2025, o Grupo de Trabalho
destinado ao acompanhamento das questdes referentes ao Plano de Assisténcia a
Saude — PAS/JF foi criado com a finalidade de analisar a situagao administrativa do
plano e propor agdes que restabelecam o seu equilibrio financeiro, preservando
integralmente os direitos assegurados pela Lei n° 10.513/2003.

O GT realizou 20 reunides técnicas, nos dias 17/06, 26/06, 02/07, 09/07, 16/07,
22/07, 13/08, 27/08, 10/09, 30/09, 07/10, 15/10 ,04/11, 14/11, 24/11, 25/11, 27/11,
28/11, 02/12 e 05/12.

As reunides iniciais concentraram-se no levantamento, corre¢ao e validacao das
informacdes estruturantes do PAS/JF, com foco:
e Nos aportes financeiros das mantenedoras.
e Nos custos assistenciais mensais;
e Na caracterizagao demografica, funcional e de utilizagdo da carteira de
beneficiarios.

A etapa seguinte envolveu a construgdo de simulagdes de modelos de custeio,
buscando conciliar simultaneamente:

1. Viabilidade financeira do plano;
2. Justica contributiva entre faixas etarias e salariais;
3. Garantia do subsidio, especialmente para os segmentos de maior

vulnerabilidade.

2. CONTEXTO GERAL DO PAS/JF

Nos ultimos anos, o plano acumulou déficits decorrentes, principalmente, de:
auséncia de politica continua de reajuste das mensalidades;

a falta de reajuste nos valores de aporte das mantenedoras;

envelhecimento da carteira e falta de politica de incentivo para a entrada de
novas vidas, principalmente de faixas etarias mais novas;

elevagao dos custos médico-hospitalares acima da inflagéo geral;

defasagem historica dos contratos e tabelas praticadas pelos prestadores;
aumento da complexidade e da frequéncia de utilizacdo dos servicos;
Auséncia de uniformidade no critério da metodologia de calculo nas



mensalidades para os diferentes grupos de usuarios do PAS/JF;

mudanca de comportamento da carteira no pds-pandemia, com retomada de
demandas reprimidas e ampliagdo de procedimentos eletivos entre 2020 e
2022.

O PAS/JF opera sob o modelo de autogestdo, no qual o Municipio assume
integralmente a responsabilidade pela organizagdo, pelo custeio e pela
sustentabilidade financeira do plano. Embora a autogestdo permita maior
flexibilidade administrativa, a condigdo de plano n&o regulado pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS) impde desafios estruturais relevantes, comuns em
planos de autogestao.

A auséncia de regulacao pela ANS faz com que o PAS/JF:

Nao disponha de mecanismos regulatérios protetivos previstos para planos
privados, como regras de contratualizagdo, critérios técnicos de reajuste,
pisos assistenciais e normas de solvéncia;

Nao possua respaldo normativo padronizado para limites, prazos e
parametros técnicos, fazendo com que disputas contratuais dependam
exclusivamente da capacidade negocial e financeira do Municipio;

Nao seja beneficiario de regulagéo sobre reajustes de procedimentos, ficando
vulneravel a variagdes abruptas impostas por prestadores;

Nao possa recorrer aos instrumentos de mediagcédo técnica disponibilizados
pela ANS, utilizados amplamente por operadoras privadas;

Atue em cenario de maior vulnerabilidade em mercados com alta
concentragao hospitalar e poucos grupos controlando a oferta assistencial.

A autogestéo traz como beneficios:

3.

Reinveste todos os recursos na propria assisténcia, ndao tem fins lucrativos e
€ administrado por um conselho de gestao;

Custo mais eficiente: Menos burocracia e intermediag¢ao, podendo resultar em
mensalidades mais baixas;

Flexibilidade para adaptar coberturas as necessidades coletivas de um grupo;
Agilidade administrativa: Processos de autorizacdo e reembolso geralmente
mais rapidos;

Controle direto: os participantes tém maior influéncia nas decisdes
operacionais;

Foco na prevengao: maior investimento em programas de saude preventiva;
Transparéncia: Maior visibilidade sobre aplicagao dos recursos;

BASE DE DADOS UTILIZADA

A elaboragao das analises e simulagdes, no momento da apuragao, partiu da base
principal do PAS/JF, composta por:



10.109 vidas, sendo 5.167 titulares e 4.942 dependentes;
Informacgdes individuais de faixa etaria;
Composicao salarial dos titulares;
Dados funcionais e classificagao por cargo, vinculo e categoria;
Identificacdo da empresa/mantenedora com seus respectivos aportes;
Valores atualmente cobrados das mensalidades.
Para garantir confiabilidade as simulagbes apresentadas nos proximos itens, foram
realizadas etapas de limpeza, padronizagcao e saneamento da base, incluindo:
e Normalizagéo das faixas etarias em grupos etarios padronizados;
e Reclassificagdo das faixas salariais, considerando o valor numérico efetivo da
remuneracao;
Apods esse processo, a base saneada foi adotada como referéncia unica e definitiva
para todas as etapas de calculo e simulagdes apresentadas neste relatorio.

4. MODELO PAS-1 - MENSALIDADES BASE E ESTRUTURA DE SUBSIDIO -
Simulagao Administragao PJF

4.1. Mensalidades PAS-1

O modelo PAS-1 adota mensalidades diferenciadas por faixa etaria, estruturadas da
seguinte forma:

Faixa Etaria Valor

0-18 anos: R$ 223,10
19-23 anos: R$ 254,30
24-28 anos: R$ 292,40
29-33 anos: R$ 344,30
34-38 anos: R$ 454,90
39-43 anos: R$ 582,80
44-48 anos: R$ 678,00
49-53 anos: R$ 807,80
54-58 anos: R$ 972,30

59+ anos: R$ 1.185,50

Esses valores foram definidos considerando o perfil de risco da carteira, a curva
natural de utilizacdo por idade e a necessidade de promover maior
proporcionalidade contributiva entre os grupos etarios.

4.2. Estrutura de Subsidio — PAS-1

No modelo PAS-1, o subsidio mensal global é fixado em R$ 700.000,00, aplicado



conforme trés regras centrais, somente para titulares do plano.
e Teto de 80% do valor da mensalidade individual,
e Teto absoluto de R$ 600,00 de subsidio por vida;
e Contribuicdo liquida minima de R$ 50,00 por beneficiarios.

5. MODELO PAS-2 - Simulagio FORUM SINDICAL

5.1. Mensalidades Técnicas

O modelo PAS-2 define mensalidades exclusivamente a partir de critérios técnicos
por faixa etaria. Os valores s&o:

Faixa Etaria Valor
0-18 anos: R$ 190,00
19-23 anos: R$ 209,008
24-28 anos: R$ 240,35
29-33 anos: R$ 276,30
34-38 anos: R$ 317,86
39-43 anos: R$ 371,89
44-48 anos: R$ 446,26
49-53 anos: R$ 535,51
54-58 anos: R$ 654,52
59+ anos: R$ 900,00

Neste modelo, a arrecadacgao total resulta unicamente da soma das mensalidades
técnicas, considerando a composi¢ao atual da carteira.

5.2. Descontos por Faixa Salarial e Bloco Etario

No modelo PAS-2 o valor do aporte é de 1.4 milhdo, sendo que parte deste valor
sera distribuido como forma de desconto para os titulares seguindo critérios de faixa
salarial e idade. A outra parte sera somada a receita total das mensalidades. Foi
utilizado como referéncia nos estudos os salarios brutos dos servidores titulares.

5.3. PAS-2 - Mensalidade + Descontos

O modelo PAS-2 combina as mensalidades técnicas com os percentuais de
desconto definidos, aplicados vida a vida dos titulares, a partir da base totalmente
saneada, conforme definido acima.

6. CONSOLIDAGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS (COMPARATIVO



FINAL)

A tabela comparativa abaixo sintetiza os principais resultados financeiros
consolidados dos dois modelos avaliados — PAS-1, PAS-2 a partir da receita
potencial, da aplicacdo de subsidios/descontos e da capacidade de cobertura da
meta de equilibrio financeiro, estimada em R$ 7.700.000,00 mensais.

Descrigao Valor

Rede de Urgéncia e Emergéncia R$ 2.500.000,00
Rede Eletiva — Cirurgias R$ 2.000.000,00
Rede Eletiva — Exames R$ 1.200.000,00
Tratamentos Oncoldgicos R$ 1.500.000,00
Consultas R$ 200.000,00
Despesas Administrativas + Mandatos Judiciais R$ 300.000,00

TOTAL ESTIMADO R$ 7.700.000,00

No formato atual, considerando as cotas, a despesa assistencial consolidada
situa-se entre R$ 4,5 milhées e R$ 4,6 milhdes mensais. O valor de R$ 7,7 milhdes
apresentado neste relatério representa uma projegdo técnica preliminar das
necessidades financeiras do PAS/JF para alcancar o  equilibrio
econdmico-operacional do plano. Essa estimativa foi construida a partir de diferentes
premissas: a eliminagdo do sistema de cotas, a inclusdo dos valores pendentes
ainda nao liberados no fluxo assistencial e a provisdo de reajustes nas tabelas dos
prestadores e fornecedores, considerando o comportamento historico dos contratos
e das praticas de mercado.

Importante destacar que esse montante ndo deve ser interpretado como um valor
fixo ou definitivo, mas sim como uma projecao de referéncia, baseada em cenarios
provaveis e nas informagdes disponiveis no momento da elaboragdo do estudo.
Trata-se, portanto, de uma necessidade estimada de receita, sujeita a revisdes
conforme a atualizacdo de dados assistenciais, negociacbes contratuais,
comportamento da utilizagao pela carteira e decisbes administrativas que venham a
ser adotadas.

O objetivo dessa projecédo é oferecer uma visdo realista do patamar financeiro
necessario para sustentar o plano sem o mecanismo de cotas, garantindo cobertura
integral aos beneficiarios. A medida que novos elementos forem incorporados —
como ajustes de rede, evolugdo da sinistralidade e revisdes de contratos —, o valor
podera ser refinado, mantendo sempre o compromisso com a transparéncia e a
base técnica das decisdes.



Modelo PAS-1
(subsidio de R$ 700.000,00(titulares) + CAPs)
Descricao Valor
Receita Bruta R$ 8.055.068,70
Subsidio/Desconto (R$ 700.000,00)
Receita Liquida R$ 7.355.068,70
Meta de Equilibrio R$ 7.700.000,00
Cobertura da Meta 95,52%

O PAS-1 é o modelo que mais se aproxima do equilibrio, mantendo a légica
contributiva por faixa etaria associada a um subsidio global de R$ 700 mil.

Modelo PAS-2
(mensalidade técnica + descontos do Férum, aplicados aos
titulares)
Descrigao Valor

Receita Bruta R$ 5.768.033,07
Aporte R$ 1.400.000,00
Subsidio/Desconto (R$ 400.000,00)
Receita Liquida R$ 6.768.033,07
Meta de Equilibrio R$ 7.700.000,00
Cobertura da Meta 87,89%

O PAS-2 é o modelo onde o subsidio/desconto de 400 mil é aplicado nas
mensalidades dos titulares. O modelo aponta para o equilibrio garantindo a natureza
social do plano.

7. ANALISE DO IMPACTO DOS SUBSIDIOS

No modelo PAS-1, inicialmente, o subsidio de R$ 700.000,00 é aplicado de forma
progressiva aos titulares, com foco nas faixas etarias e salariais de maior
vulnerabilidade. Adotou-se prioridade absoluta para beneficiarios de maior risco
assistencial e menor capacidade contributiva, destinando-se subsidios mais
elevados as faixas de 59 anos ou mais, especialmente aquela de renda mais baixa,
que atingiram o teto de R$600,00 por vida.

Segundo, para todas as demais faixas etarias e salariais, a distribuicédo foi linear e



moderada, preservando coeréncia entre grupos e progressividade contributiva. O
modelo estabelece limites maximos de subsidio por vida, teto percentual de 80% e
contribuicdo minima obrigatéria de R$50,00.

Essa estrutura promove maior equidade contributiva, a0 mesmo tempo em que
preserva a sustentabilidade do plano. O resultado financeiro obtido — cobertura de
95,52% da meta de equilibrio — demonstra que a politica de subsidios é
tecnicamente eficiente e fiscalmente responsavel.

No modelo PAS-2, do aporte total de R$1.400.000,00, parte dele é aplicado
diretamente por meio de descontos sobre as mensalidades dos titulares, priorizando
faixas de menor renda e blocos etarios mais avangados.

Mesmo garantindo protecdo financeira aos titulares de maior vulnerabilidade a
receita liquida ultrapassando 87% de cobertura da meta de equilibrio. Isso alia o
carater responsavel na gestdo financeira a cobertura aos mais vulneraveis,
preservando a natureza social do plano.

8. CONSULTA AS OPERADORAS — COMPARATIVO DE PREGOS

Com a iniciativa da gestdo da PJF, foi realizada consulta técnica as operadoras
Unimed Juiz de Fora e Sabin Sinai, com o objetivo de obter valores de referéncia e
alternativa de viabilidade financeira por faixa etaria para subsidiar a analise
comparativa dos modelos PAS-1, PAS-2, além de verificar se o mercado oferece
planos com maior abrangéncia assistencial e valores mais competitivos. A intengao
€ avaliar se existem alternativas capazes de garantir melhor atendimento ao
servidor, com menor custo.

As tabelas apresentadas pelas operadoras permitem avaliar:
e A adequacao das mensalidades atualmente praticadas pelo PAS/JF;
e A avaliacdo das estruturas proprias versus as estruturas oferecidas pelo
mercado;
e O posicionamento e funcionamento do plano em relacdo ao mercado de
saude suplementar local.

As tabelas consolidadas de comparagao por faixa etaria, contemplando diferentes
produtos da Unimed (como planos em enfermaria e apartamento, linhas mix e
premium) e a referéncia do Sabin Sinai, constam em anexo a este relatério,
integrando o0 conjunto metodologico utilizado para validagdo dos valores e
parametros estudados.

9. ANALISE DEMOGRAFICA E SALARIAL APOS O SANEAMENTO DA



BASE

A reclassificagao das faixas salariais e etarias permitiu aprimorar significativamente a
descricdo do perfil da carteira do PAS/JF. Apds o saneamento, foi possivel identificar
com maior precisao:

e Forte concentracao de beneficiarios em faixas salariais de até 4 salarios
minimos, indicando alta sensibilidade a modelos contributivos que utilizem
renda como parametro;

e Presencga expressiva de titulares e dependentes em faixas etarias acima de
49 anos, grupo associado a maior risco atuarial e maior consumo médio de
servigos assistenciais;

Essas corregcoes foram fundamentais para que os modelos de subsidio e de
contribuicdo representassem, de forma precisa, o impacto distributivo real sobre a
carteira.

10. PANORAMA DAS OBRIGAGOES PENDENTES

O presente relatorio apresenta, em anexo, a consolidagao atualizada dos débitos do
PAS/JF, contemplando exclusivamente obriga¢cdes assistenciais acumuladas ao
longo dos exercicios recentes. O demonstrativo anexo reune apenas as informagoes
validadas até outubro de 2025, servindo como base técnica para subsidiar decisdes
de gestao, planejamento financeiro e medidas voltadas a recomposigao do equilibrio
econémico do plano.

Ressalta-se que as prestacdes de contas referentes a exercicios anteriores, bem
como a anadlise detalhada da origem e da evolugdo historica dos débitos, serdo
objeto de avaliagao especifica pelo Grupo de Trabalho, em etapa proépria.

11. DO REGIME JURIDICO

O Plano de Assisténcia a Saude dos Servidores do Municipio de Juiz de Fora
(PAS-JF) permanece estruturado, em sua esséncia, como plano de autogestado
publica, mantendo integralmente seu modelo de governancga, seu regime juridico
préprio e suas instancias de deliberacao interna. A PJF, em ultima instancia, se
mantém como unica responsavel fiscal, financeira e administrativa do plano.

Nesse sentido, ndo ha transferéncia de titularidade, de gestdo institucional ou de
processo decisorio para terceiros. O PAS-JF continua sendo administrado pelo
Municipio, por meio da Secretaria de Recursos Humanos, e permanece submetido
ao acompanhamento e a fiscalizagao do Conselho de Gestao e do Conselho Fiscal,
ambos preservados em sua forma, composigdo e competéncias definidas em lei e
regulamento.

A eventual contratacdo de uma operadora de planos de saude devidamente



registrada ndo altera a natureza de autogestdo, uma vez que se refere
exclusivamente a execucgéo técnico-assistencial, sem interferir na governancga, na
definicdo das diretrizes gerais ou no poder de decisdo sobre regras, reajustes,
beneficios, custeio, credenciamento ou operagao estratégica do plano.

12. ANEXOS TECNICOS

Assim, o PAS-JF continua como autogestao, exercendo plenamente suas fungdes de
planejamento, controle, supervisdo e deliberagao interna, permanecendo livre para
decidir, de forma autdbnoma, qual operadora sera contratada, por meio de processo
administrativo préprio, sempre que tal solugdo se mostrar mais vantajosa, segura e
sustentavel para os servidores e para o Municipio.

Trata-se, portanto, de um modelo em que a gestdo permanece publica e municipal,
enquanto a operagao assistencial pode, quando necessario, ser executada por
entidade especializada, sem que isso implique perda de autonomia, de governanga
ou de identidade institucional do PAS-JF.

Para a versao final deste relatorio, sera realizada a inclusdo dos seguintes anexos
técnicos, que complementam e aprofundam as analises apresentadas:
e relatério do panorama de obrigagdes do PAS;
e tabela comparativa de valores de mercado obtida nas consultas as
operadoras Unimed Juiz de Fora e Sabin Sinai, por faixa etaria.

As anadlises, simulagdes e modelos apresentados neste relatorio tém carater
exclusivamente técnico e exploratério. Cada construcdo aqui desenvolvida
representa um exercicio de avaliacdo de cenarios, elaborado a partir dos dados
disponiveis e das premissas necessarias para compreender a estrutura financeira e
assistencial do PAS/JF.

Nenhuma das simulacbes deve ser interpretada como proposta formal ou
deliberacédo prévia do grupo de trabalho. Trata-se de instrumentos de estudo
destinados a apoiar o processo de tomada de decisao, oferecendo subsidios para o
debate responsavel e transparente sobre alternativas possiveis para o equilibrio e a
sustentabilidade do plano.

Todas as hipéteses e caminhos aqui descritos serdo, necessariamente, objeto de
didlogo e discussdo com a classe de servidores, com as instancias de governanga
do PAS/JF e com as representagdes legitimas envolvidas. A construgéo final de
qualquer modelo de custeio, politica de subsidios ou medida de recomposi¢cao
financeira dependera do debate coletivo, da analise juridica e da avaliagao técnica
das areas competentes, respeitando os principios da transparéncia, participagao e
responsabilidade fiscal.

O presente relatorio, portanto, constitui uma base inicial para aprofundamento,
reflexdo e construgdo conjunta das solugdes que assegurem a continuidade e a
sustentabilidade do PAS/JF, preservando o direito a assisténcia a saude dos



servidores do municipio.
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