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SEMPAV Juiz de Fora

Empresa Municipal Pref@itura :
de Pavimentagio e Urbanidades
PARCELAMENTO SESI 172.774,71 172.774,71
PARCELAMENTO SIMPLIFICADO INSS - 60 MESES 0,00 24.969,84
LONGO PRAZO (NAO CIRCULANTE) 0,00  144.940,35
PARCELAMENTO FGTS 0,00 101.239,01
PARCELAMENTO SIMPLIFICADO INSS - 60 MESES 0,00 43.701,34

TOTAL 8.870.212,81 9.693.930,13

Os débitos em parcelamento PERT foram parcelamentos efetuados em periodos anteriores (2017) e rescindidos. Seus
saldos foram mantidos nas respectivas contas por prudéncia. Foi efetuado um levantamento tributario pela empresa
de auditoria Russel Bedford. A finalizagdo dos trabalhos ocorreu em janeiro de 2023, portanto sera objeto de
divulgacdo também nas notas explicativas referentes a eventos subsequentes, uma vez que tal trabalho pode
influenciar nas pecas contabeis apos levantamento criterioso dos valores e analise minuciosa dos relatérios
apresentados. Em razdo disso as contas apresentam o mesmo saldo em 2021 e 2022, exceto a conta “Parcelamento
Simplificado INSS — 60 Meses” uma vez que o Parcelamento Simplificado INSS — 60 Meses foi totalmente quitado em
2022 com recursos da subvengdo recebida, bem como o Parcelamento do FGTS.

21 FINANCIAMENTOS

FINANCIAMENTO BNDES/CEF - CONTRATOS 1641.352.1-40 - 1641.352.3-02 Totalmente quitado em 2022

2022 2021
FINANCIAMENTOS DE CURTO PRAZO 0,00 14.375,30
FINANCIAMENTO BNDES/CEF - CONTRATOS 1641.352.1-40 - 1641.352.3-02 0,00 14.375,30
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| N EMPAV Juiz de Fora

Empresa Municipal Prefeltura

de Pavimentagdo e Urbanidades

22 PROVISOES

1 - A administracdo da EMPAV, com base na opinido de suad assessoria juridica, revisou as provisoes
conhecidas, avaliando as possibilidades de eventuais perdas Nos Processos Com acoes trabalhistas e civeis.

Para o enceramento do exercicio, foram consideradas as informagdes obtidas e apontadas as situagoes
mensurdveis, conforme processos Com pro néstico de perda provavel, resultando no montante estimado de
RS 1.295.436,16 em 2022 e de RS 2.287.461,01 em 2021.

2022 2021
Provisdes judiciais 1.295.436,16 2.287.461,01

- Ressalta-se que foi feita a transferéncia dos valores da conta (69501) para a provisGo de contingéncias em
02/01/2022, conta contdbil (68481). consoante ao relatdrio juridico, processo 00 1226-35.2014.5.03.0036.

2 . Conforme preceitua o CPC 25, saidas possiveis devem ser objeto de divulgacdo em nofas explicativas.
Assim sendo, a administragdo da EMPAY, com base na opinido de seus advogados, revisou as contingéncias
conhecidas, avaliando as possibilidades de eventuais perdas Nnos processos com acoes frabalhistas e civeis.
Para o encemamento do exercicio, foram consideradas as informagdes obtidas e apontadas as situagoes
mensuraveis, conforme processos com prognéstico de perda possivel, resultando no montante estimado de
RS 1.776.090,13 no exercicio de 2022. E o Passivo Contingente.

23 IMPOSTOS S/RESERVA DE REAVALIAGCOES
O valor registrado no montante de R$ 257.725,42 em 2022 e de R$ 242.915,38 é representado por:

Saldo de Imposto de Renda e Contribuicdo Social diferidos, apurados sobre reserva de reavaliagao.

COMPOSIGAO:
2022 2021
PROVISAQ CONTRIBUICAO SOCIAL S/REAVALIACOES 98.696,69 93.142,97
PROVISAO IMPOSTO DE RENDA S/REAVALIACOES 159.028,73 149.772,41
TOTAL: 257.725,42 242.915,38
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"SEMPAV Juiz de Fora

Empresa Municipal Prefeitura
de Pavimentagdo e Urbanidades

24 PATRIMONIO LiQuIDO

O patriménio liquido & representado por R$ 7.503.477,00 que é composto da seguinte forma: Capital social
no valor de valor R$ 30.163.092,43, sendo R$ 30.132.929,34 da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora e R$

30.163,09 da CESAMA (Companhia de Saneamento Municipal); reservas de reavaliacées no valor de R$
573.566,48; prejuizos acumulados no valor de R$ 23.23;3.181 b=

2022 2021
Patriménio liquido 7.503.477,00 (1.924.056,93)

- Em razdo da alteracdo estatutdria € em conformidade com a LEI N° 14.415, Art. 2°, de 05 DE MAIO DE 2022,
a Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, empresa publica municipal, tem seu
patriménio préprio, sob a forma de sociedade anénima de capital fechado, sendo 99,9% do Municipio de
Juiz de Fora e 0,1% da Cesama e com isso foram criadas as contas em seu PL conforme descrito abaixo:

- 79250 (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA)
- 79266 (COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL — CESAMA)

Até o exercicio de 2021 havia registrado no grupo do Patriménio Lliguido uma conta de AFAC -
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital no| valor de R$ 30.000.000,00 referente ao aporte da
Prefeitura Municipal de juiz de Fora. No exercicio de 2022 foi concluida a alteracdo estatutdria da EMPAY,
conforme mencionado acima, com o devido registro na Junta Comercial. Assim sendo, o valor dessa conta
AFAC foi reclassificada para Capital Social, conforme mencionado acima, nas respectivas contas:

- 79250 (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA)
- 79266 (COMPANHIA DE SANEAMENTO MUNICIPAL — CESAMA)

Houve registro de Lucro Contdbil no periodo no valor de R$ R$ 9.008.203,84. Dessa forma o Patriménio Liquido
sqiu da situagdo de negativo em 31/12/2021 para positivo em 31/12/2022.

Houve Ajustes de Exercicios Anteriores no montante de R$ 495.848,93 registrados na conta de Prejuizos
Acumulados, conforme preceitua o Pronunciamento Técnico - CPC 23. Devido & imaterialidade do saldo a
Diretoria optou por néo reapresentar as Demonstracdes do exercicio de 2021, somente realizar as
reclassificacées nas Demonstracées e trazer as informagdes reclassificadas nas Demonstracdes
comparativas do exercicio de 2022 com as devidas evifdencicc;ées em notas explicativas.

25 RECEITAS

Composicao de saldo:

2022 2021
Servicos da Sede 296.457,59 0,00
Servicos da Usina 30.772.468,06 24.770.529,08
Servicos de Parques e Jardins 32.490.360,60 12.546.573,37
Vendas da Usina 0,00 71.883,35
TOTAL 63.559.286,25 _37.388.985,80

Houve um crescimento de 69,99%

mm
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EMPAV Juiz de Fora

Empresa Municipal Prefeitura

de Pavimentagdo e Urbanidades

26 TRIBUTOS INDIRETOS

Refere-se aos tributos incidentes sobre a receita bruta:

2022 2021
(-) COFINS SOBRE A RECEITA BRUTA -3.445.803,53 -2.477.826,24
(-) PIS/PASEP SOBRE A RECEITA BRUTA -746.020,88 -537.492,83
(-) CPRB - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA S. RECEIT BRUTA -2.860.167,89 -1.682.504,36
(-) ICMS 0,00  -7.082,01
TOTAL: 7.051.992,30  4.704.905,44

27 CUSTO DOS SERVICOS:

Refere-se cos custos incorridos para d efetiva prestag@o dos servicos de pavimentacdo asfaltica, fapa
buracos e atividade de pargues € jardins. Os valores de R$ 37.125.880,54 em 2022 e de R$ 34.343.175,99 em

2021 580 assim compostos:

2022
CUSTOS TOTAIS 37.125.880,54

CUSTOS USINA 25.058.946,48
CUSTO COM PESSOAL USINA 4.363.051,59
UNIFORMES 12.154,85
MATERIAL PROTECAO INDIVIDUAL 21.319,01
SALARIO BASE 2.266.848,87
SALARIO VANTAGENS 0,00
ADICIONAL NOTURNO 19.764,77
HORAS EXTRAS 373.467,89
INSALUBRIDADE 208.679,16
PERICULOSIDADE 107.172,78
FERIAS 343.287,47
130 SALARIO 265.721,93
INDENIZACOES TRABALHISTAS 224.452,39
VALE TRANSPORTE 134.844,20
INSS 0,00
FGTS 288.780,13
LICENCA PREMIO 0,00
FGTS RESCISORIO 66.310,21
MATERIAL DE SEGURANCA ( DIRETORIA TECNICA OPERACIONAL) 1.678,87

MEDICINA DO TRABALHO 17.524,06

R S AN S VAR T S
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2021
34.343.175,99

22.456.197,52

5.865.167,35
6.410,82
13.042,51
2.827.567,66
12.800,00
16.430,44
144.790,56
222.155,69
110.714,02
600.589,55
285.329,58
240.483,03
138.177,00
369.535,49
308.363,76
37.770,00
531.007,24
0,00

0,00

Proc. Administrativo 17.723/2023 | Anexo: 020_DernunstracoestontabeisﬁAssinada,sﬁe,UnHicadas.pd! (31/41) 170/684



EMPAV

Empresa Municipal
de Pavimentacdo e Urbanidades

BONIFICAGAO NATALINA

|\

GASTOS GERAIS DE PRODUCAOQ"
CUSTO MERCADORIAS REVENDIDAS
ENERGIA ELETRICA
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - GAS LIQUIDO PETROLEO (GASMIG )
MANUTENCOES
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - TEREX
SUBPRODUTO

PRODUTOS VENDIDOS
OLEO DE IMPRIMACAO
CAP
R.R.

BRITA
AREIA
PO DE PEDRA

CUSTOS DOS SERVICOS?
DESPESAS COM VEICULOS
MASSA APLICADA NOS SERVICOS DE TAPA BURACO
MASSA APLICADA NOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO
MATERIAL APLICADO NOS SERVICOS DE TAPA BURACO
MATERIAL APLICADO NOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO
FRETES E CARRETOS
SERVICOS DE TERCEIROS
ALUGUEIS DE MAQUINAS
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
FERRAMENTAS LEVES
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES USADOS NOS VEICULOS DE APLICACAO
MATERIAL APLICADO EM OUTROS SERVICOS

GASTOS GERAIS USINA?
DESPESAS DIVERSAS
DESPESAS C/SERVICOS - CARTAO CORPORATIVO - USINA
DESPESAS C/COMPRAS CARTAO CORPORATIVO - USINA
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - GAS LIQUIDO PETROLEO ( GLP )
SEGURANCA PATRIMONIAL
LOCACAO DE VEICULOS COM OU SEM CONDUTOR

DESPESAS ADMINISTRATIVAS *

MATERIAL CONSUMO
MATERIAL DE ESCRITORIO

Mm

Juiz de Fora
Prefeitura

11.045,00

3.929.420,94
0,00
149.771,46
945.489,93
566.980,61
1.605.803,38
661.375,56

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

15.311.202,62
47.185,82
7.246.991,17
2.587.949,14
785.103,64
620.771,44
384.339,84
1.777.334,83
1.477.123,13
30.998,30
3.150,44
334.667,00
15.587,87

189.395,62
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
189.395,62

95.666,19
95.397,17
269,02
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3
0,00

963.102,46
2.903,10
164.026,77
496.873,45
299.299,14
0,00

0,00

174.079,96
8.586,11
43.363,51
-422,33
-12.542,56
9.755,11
125.340,12

15.404.849,78
80.555,44
3.623.014,60
6.964.990,97
0,00

0,00
655.925,31
1.602.263,81
2.165.921,52
304.348,02
3.830,11
0,00

0,00

19.402,06
14.668,96
2.306,00
117,90
309,20
2.000,00
0,00

27.142,15
26.817,23
324,92
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Empresa Municipal

AJUSTE DE INVENTARIO
CUSTO MANUTENCAO USINA

MATERIAIS
MATERIAIS DIVERSOS

CUSTOS FAB ARTEF CIMENTO

CUSTO COM PESSOAL
FERIAS

CUSTOS PARQUES E JARDINS

MAO DE OBRA 5

EMPAV

de Pavimentagdo e Urbenidades
OUTROS CUSTOS/DESPESAS OPERACIONAIS *

Juiz de Fora £
Prefeitura

1.170.209,52
1.170.209,52

0,00
0,00
0,00
85.988,19
85.988,19
85.988,19

11.822.572,64

6.605.814,60

SALARIO BASE 3.683.172,15
SALARIO VANTAGENS 4.128,52
ADICIONAL NOTURNO 20.070,09
HORAS EXTRAS 355.877,28
INSALUBRIDADE 427.361,00
PERICULOSIDADE 73.198,20
FERIAS 514.611,73
130 SALARIO 454.770,08
INDENIZACOES TRABALHISTAS 158.981,99
VALE TRANSPORTE 229.597,05
INSS 0,00
FGTS 481.986,56
LICENCA PREMIO 37,74
FGTS RESCISORIO 126.577,03
UNIFORMES 15.648,71
MATERIAL DE PROTECAO 38.646,47
BONIFICACAO NATALINA 21.150,00
CUSTO DOS SERVICOS * 5.114.066,90
TINTAS 0,00
SEMENTES 69.424,43
MUDAS DIVERSAS 2.949,37
MATERIAL APLICADO EM PEQUENAS OBRAS DE PRACAS DIVERSAS 65.286,57
CUSTOS DAS OBRAS DE PARQUES E JARDINS 0,00
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES 23.160,57
DESPESAS COM VEICULOS 19.389,70
MANUTENCOES 580.155,06

Proc. Administrativo 17.723/2
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0,00
0,00

)il

2.453,76
462,50
1.991,26

0,00

0,00
0,00

11.759.380,98

11.354.372,68
5.590.235,23
33.112,31
18.072,21
179.429,37
517.523,40
86.638,15
869.845,70
585.407,47
623.612,05
215.710,85
652.272,40
610.287,41
201.954,66
1.133.140,39
12.284,70
24.846,38
0,00

357.856,86
178,33
1.057,50
0,00
8.357,06
142,23
36.599,44
13.261,92
14.550,70
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SEMPAV

Empresa Municipal
de Pavimentacéo e Urbanidades

FERRAMENTAS LEVES

FRETES E CARRETOS

LOCACAO DE VEICULOS

ALUGUEIS DE MAQUINAS

SERVICOS DE TERCEIROS

MATERIAL DE CONSTRUCAO

MATERIAL APLICADO EM OBRAS DO ESTADIO MUNICIPAL MARIO HELENO

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 7
MATERIAL DE CONSUMO
MATERIAL DE ESCRITORIO
CUSTOS DOS BENS BAIXADOS
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - GAS LIQUIDO PETROLEO (GLP)
MATERIAL APLICADO EM MANUTENCAO

DESPESA NAO OPERACIONAL
RESSARCIMENTOS A TERCEIROS 8

CUSTOS PARQUES E JARDINS - ELETRICA

MAO DE OBRA
FERIAS
FGTS

CUSTOS 0s's

CUSTO COM PESSOAL
SALARIO BASE
SALARIO VANTAGENS
HORAS EXTRAS
INSALUBRIDADE
FERIAS
132 SALARIO
INSS
FGTS

GASTOS GERAIS
UNIFORMES
FERRAMENTAS LEVES
MATERIAL DE CONSUMO
MATERIAL DE PROTECAQ

RS N N P A TR R R | 0

Juiz de Fora
Prefeitura !

7.577,66
385.958,83
1.512.148,18
135.715,60
2.292.381,29
18.680,64
1.239,00

94.833,47
79.471,75
189,99
0,00
294,33
14.877,40

7.857,67
7.857,67

912,85

912,85
845,23
67,62

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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5.170,23
229.656,63
0,00

0,00
39.303,79
0,00
9.579,03

44.722,09
39.458,14
562,24
3.350,71
386,50
964,50

2.429,35
2.429,35

362,61
362,61
0,00

127.234,88

103.362,53
69.759,63
400,00
427,07
12.921,33
3.481,02
0,00
7.978,22
8.395,26

23.823,51
2.906,40
1.338,41

17.853,11
1.725,59
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QEM PAV Juiz de Fora

Empresa Municipal PI'EfEitura

de Pavimentagdo e Urbanidades
DESPESA COM VEICULOS
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

' Gastos Gerais para produgdo da Massa Asfiltica: Consumo de energia elétrica, Gés utilizada pela Usina CIFALI
DIESEL utilizado na Usina TEREX, pegas de manutencdes € Subproduto gerado no processo.

2 Custo dos servigos e Gastos Gerais: Custo da aplicagdo da Massa Produzida. Representa o custo da massa produzida
quando aplicada, demais materiais aplicados em tapa buracos ou pavimentagdo (Brita, P6 de Pedra, RR1C), locacdes de
veiculos e mdquinas para aplicagdo da massa, ferramentas leves utilizadas (P4, Vassoura) e mao de obra terceirizada.

3 Despesas com o escritério do parque fabril.

4 Contrapartida dos ajustes de inventdrio por ocasido das perdas naturais de matéria prima durante a producdo e
armazenagem.

5 Gastos com mio de obra do pessoal das atividades de parques e jardins (conservagio e manutengao de pracas, podas
de drvores).

& Custo do material utilizado em manutengdo de pragas e parques (Areia, Brita, Tintas), Sementes utilizadas em plantios,
manutengdes em veiculos e ferramentas.

7 Despesas administrativas de parques € jardins (Gés GLP utilizado em fogdes, material de escrit6rio).

8 Ressarcimento a terceiros por danos causados em podas de drvore.

28 DESPESA COM PESSOAL

Refere-se as despesas com pessoal administrativo:

2022 2021
DESPESA COM PESSOAL 7.477.402,95 6.407.746,19
MATERIAL SEGURANCA 6.464,84 4.546,57
SALARIO ACAUTELADOS 69.283,46 0,00
SALARIO BASE 3.463.244,64 3.228.978,76
UNIFORMES 22.010,15 3.298,70
SALARIO VANTAGENS 993,69 13.418,49
ADICIONAL NOTURNO 18.423,39 16.221,17
HORAS EXTRAS 180.970,19  170.848,98
INSALUBRIDADE 137.624,17 144.716,83
PERICULOSIDADE 69.964,10 92.099,07
FERIAS 772.710,15  753.643,70
132 SALARIO 294.177,26  326.389,70
INDENIZACOES TRABALHISTAS 35.928,16  186.526,74
VALE TRANSPORTE 98.189,00 98.178,75
INSS 1.364.363,04  399.146,86

FGTS 343.887,53  310.900,46
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S EMPAV Juiz de Fora m

Empresa Municipal Prefeitu}‘a

de Pavimentagio e Urbanidades
ESTAGIARIOS CIEE 184.396,38  150.750,32
LICENCA PREMIO 600,19  25.013,65
AMAC - PROMAD 43.095,02  42.200,92
MEDICINA DO TRABALHO 0,00 4.190,02
SAUDE SERVIDOR 104.210,46  95.123,22
ACOES JUDICIAIS 0,00  13.100,09
FGTS RESCISORIO 164.168,26  321.493,19
EXAMES LABORATORIAIS 360,00 6.960,00
SALARIO BASE 53.530,30 0,00
HORAS EXTRAS 2.636,35 0,00
INSALUBRIDADE 10.649,44 0,00
FERIAS SE 7.890,27 0,00
132 SALARIO 6.105,19 0,00
FGTS SE 6.487,32 0,00
BONIFICACAO NATALINA 13.395,00 0,00
BONIFICAGAO NATALINA SE 1.645,00 0,00

29 DESPESA ADMINISTRATIVA:

Composto pelas despesas sequintes:

2022 2021

DESPESAS ADMINISTRATIVAS TOTAL 1.474.115,27 1.283204,23
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 894.098,57 876.158,23
ENERGIA ELETRICA 0,00 0,00
TELEFONE, INTERNET E TELECOMUNICACOES 39.408,52 42.862,60
CONSERVACAO E CONSERTOS 0,00 8.656,90
MATERIAL DE CONSERVACAO, LIMPEZA E DETETIZACAD 11.026,34 10.057,66
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS REPROGRAFICOS 2.882,76 24.130,87
DESPESAS DIVERSAS 0,00 4.265,70
DESPESAS DEPARTAMENTO JURIDICO 261,25 627,00
MATERIAL DE CONSUMO 31.293.66 45.235,99
ENERGIA ELETRICA 61.773,21 61.414,49
CREA-MG / ANOT.RESP. TECNICA 2.620,09 4.023,73
LIVROS REVISTAS E JORNAIS 1.476,00 0,00
MANUTENCOES 23.606.17 74.998,92
MULTA AMBIENTAL / ADMINISTRATIVA 0,00 60.752,00
BENS DE NATUREZA PERMANENTE 0,00 28.948,58
SERVICOS DE TERCEIROS 544.209,83 311.710,46
DESPESAS COM INFORMATICA 119.485,75 65.718,18
DESPESAS C/SERVICOS - CARTAO CORPORATIVO - SEDE 371,00 16.056,42
DESPESAS C/COMPRAS - CARTAO CORPORATIVO - SEDE 0,00 0,00
MATERIAL DE CONSERVACAO, LIMPEZA E DETETIZACAO 0,00 2.396,90
VIAGENS E ESTADIAS 3.532,15 0,00
LANCHES E REFEICOES 42.530,00 3.159,00
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WEM PAV

} Empresa Municipal
de Pavimentagdo e Urbanidades

PERDAS ESTIMADAS COM CREDITO DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES - GAS LIQUIDO PETROLEO ( GLP )

DESPESA SANITARIO PUBLICO
LIVROS JORNAIS E REVISTAS
MATERIAL DE ESCRITORIO

DESPESAS COM VEICULOS
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
MANUTENCAO DE VEICULOS
SEGUROS DE VEICULOS
MULTAS TRANSITO
LICENCIAMENTO DE VEICULOS
DESPESAS COM VEICULOS

DESPESAS COM SERVICOS DE TERCEIROS
HONORARIOS JURIDICOS
CONSULTORIA CONTABIL/TRIBUTARIA
AUDITORIA EXTERNA
MANUTENCAO DE SOFTWARES
IMPRESSOS E GRAFICAS
SEGURANCA PATRIMONIAL
LOCACAO DE VEICULOS

DESPESAS COMERCIAIS
PUBLICIDADE
PERDAS NA VENDA/ PRESTACAO DE SERVICOS

DESPESAS DIVERSAS
CORREIQS E TELEGRAFOS

30 DESPESA TRIBUTARIA:

DESPESAS TRIBUTARIAS

A conta ICMS representa o ICMS DIFA
imobilizado ou uso e consumo de oufr
também da baixa do crédito do ICMS a Recuperar no perio

TAXAS E EMOLUMENTOS
ICMS

ENCARGOS LEGAIS SOBRE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

Juiz de Fora
Prefeitura

Av. Brasil, 1055 | Pogo Rico | Juiz de Fora/MG
(32) 3215-6499 | www.empavif.com.br

0,00
1.879,13
0,00
0,00
7.742,71

196.880,14
169.044,31
18.800.41
648,32
0,00
8.376,88
10,22

382.737,60
1.081,15
2.662,00
31.500,00
85.157,32
0,00

0,00
262.337,13

0,00
0,00
0,00

398,96
398,96

2022

82.765,91

70.539,81
441,23
26.090,70
2.299,00
11,772.09

176.231,97
123.180,38
15.885,83
506,67
234,29
7.937,27
28.487.53

152.678.43
0,00
13.400,00
31.500.00
50.402,27
3.987.50
5.350,00
48.038,66

78.135,60
6.046,95
72.088.,65

0,00
0,00

2021

380.911,69 6.734,54
1.917,85 3.037,15

296.227,93 3.697,39

0,00

| — Diferencial de Aliquotas — apurados em aquisigoes para
o estado por confribuinte. A conta foi contrapartida
do (nota explicativa n® 8).
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a EMPAV Juiz de Fora g

Empresa Municipal Prefeitura
de Pavimentacdo e Urbanidades

31 DESPESA COM DEPRECIACOES:

Representa as despesas com depreciagdo e amortizac@o de imobilizado e infangivel do periodo, liquido
dos créditos de PIS e COFINS:

2022 2021
DEPRECIACOES 228.960,17 348.269,27
DEPRECIACAO EDIFICACOES 61.708,08  61.708,08
DEPRECIAGAO MAQUINISMOS 988,12 419,62
DEPRECIAGAO MOVEIS E UTENSILIOS 10.057,45  10.773,80
DEPRECIACAO FERRAMENTAS AC. EQUIPAMENTOS 118.930,91 266.060,00
DEPRECIACAO VEICULOS 26.020,75  17.779,80
DEPRECIAGAO INSTALACAOQES 483436  6.145,80
DEPRECIACAO EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA, TECNOLOGIA E INFORMATICA 19.787,95  12.841,20
AMORTIZACAO SOFTWARES 1.800,00  1.800,00
(-) CREDITO DE COFINS SOBRE DEPRECIACAO -12.464,94 -23.980,47
(- ) CREDITO DE PIS SOBRE DEPRECIACAQ -2.702,51  -5.278,56
32 OUTRAS RECEITAS/DEPESAS OPERACIONALIS:
2022 2021
OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS 4.663,59 95.481,08
PROVISAO PARA CONTINGENCIAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS 0,00 95.481,08
DESPESA JUDICIAL 4.663,59 0,00

Refere-se a despesas ndo oriundas da operacdo normal da empresa. A conta Provisdo Para Confingéncias
Administrativas e Judiciais representa a despesa com a constituicdo de provisdes judiciais.

2022 2021
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS 1.452.840,95 10.172.443,39
RECEITA COM REVERSAO DE PROVISAO EM CONTINGENCIA 1.451.928,78 0,00
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS 912,17 172.443,39
RECEITAS DE SUBVENGAO ECONOMICA 0,00 10.000.000,00

Refere-se a receitas ndo oriundas da operacdo normal da empresa. A conta de revers@o de provisGo para
contingéncias representa a receita com a desconstituic@o de provisdes judiciais. A Conta “OUTRAS RECEITAS
OPERACIONAIS" com saldo de R$ 212,17 em 2022 representa comissdes de seguros recebidas.

A conta “"RECEITAS DE SUBVENCAO ECONOMICA" representa a subvencéao recebida da Prefeitura Municipal
de Juiz de Fora no exercicio de 2021. Houve reclassificagcéo das Demonstracdes Contdbeis no exercicio de
2022. Por esse motivo os saldos de 2021 estdo sendo “reapresentados”. Nas pecas do exercicio de 2021 a
receita com subvencdo estava classificada na DRE no grupo “RECEITA OPERACIONAL BRUTA". Foi
reclassificada em 2022 para o atual grupo "OUTRAS RECEITAS/DEPESAS OPERACIONAIS" devido a ser uma
receita extraordindria ndo oriunda das atividades operacionais normais proprias da EMPAYV,

VRIS TR N RSN T © S e P Y & MY

Av. Brasil, 1055 | Pogo Rico | Juiz de Fora/MG
(32) 3215-6499 | www.empavif.com.br
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de Pavimentagdo e Urbanidades

2022 2021

SALDO: 1.448.177,36 10.079.617,24

33 RECEITAS E DESPESAS FINANCEIRAS:

Receitas Financeiras:

RECEITA FINANCEIRA
RECEITA JUROS E C. MONETARIA
DESCONTOS OBTIDOS
VARIACAO MONETARIA ATIVA SEDE
RENDIMENTOS APLICACAO RDB/CDB'

A EMPAV Juiz de Fora

Empresa Municipal PI’EfEltura

2022 2021
768.316,14  59.862,79
815,40 131,57

0,04 41.890,87

0,01

7,85

767.500,69 17.832,50

| Rendimentos das aplicacdes financeiras de curto prazo das contas de aplicagdo automatica

vinculadas &s confas correntes.

Despesas Financeiras:

DESPESAS FINANCEIRAS
JUROS E CORRECOES MONETARIAS
DESPESAS BANCARIAS
MULTAS
MULTAS
JUROS DE MORA
I.O.F
VARIACAO MONETARIA PASSIVA SEDE
JUROS INCIDENTES SOBRE IMPOSTOS'
MULTAS INCIDENTES SOBRE IMPOSTOS?
JUROS ATUALIZAGAQ PARCELAMENTOS
JUROS FINANCIAMENTO BNDES CEF

2022
3.028.312,99
139.726,89
4.446,45
15.472,49
174.972,76
0,00
50.098,78
0,03
1.743.641,19
899.725,11
0,00
229,29

2021
328.072,55
-11.552,10
2.171,00
196.333,25
35.505,73
0,89
2.606,47
331
256.350,50
0,00
163.541,20
10.194,70

Houve um amento de nas despesas financeiras no exercicio de 2022 em comparag@o com o
exercicio de 2021. Esse aumento refere-se s atualizacdes dos tributos de exercicios anteriores
(2017, 2018, 2019, 2020) que no decorrer do exercicio de 2021 ndo foram atualizados. Sendo as

contas mais representativas desse grupo, portanto, as seguintes:

JUROS INCIDENTES SOBRE IMPOSTOS
2MULTAS INCIDENTES SOBRE IMPOSTOS

Av. Brasil, 1055 | Pogo Rico | Juiz de Fora/MG

(32) 3215-6499 | www.empav|fcom.br

2022
1.743.641,19
899.725,11

2021

=

256.350,50
0,00
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LN EMPAV Juiz de Fora

Empresa Municipal PIEf@itha o
de Pavimentagio e Urbanidades

34 EVENTOS SUBSEQUENTES

1 - No dia 16/01/2023 foi aprovado pela diretoria um plano de investimentos para aquisicdo de ativos
operacionais que incluem usina de asfalto, caminhdes e maguinas com a finalidade de otimizacdo dos
servicos, reducdo de custos e ampliagdo dos servigos prestados.

2 - No dia 11/01/2023 foram recebidos os relatérios (finalizados da auditoria tributdria. Esse evento tem o
potencial de alterar o passivo tributdrio constante no|balango patfrimonial. Andlise criteriosa dos relatorios e
levantamentos dos valores com base documental esta em andamento para apuragdo dos valores que, por
prudéncia foram mantidos pelos valores histéricos até gue as andlises sejam concluidas para que entdo se
fagam aqjustes necessarios com base documental.

3 - Em 02/02/2023 foi concluida a abertura da filial gue ira tratar das atividades de manutencéo, expansdo
e aperfeicoamento dos servicos de iluminagdo publica da cidade de Juiz de Fora, conforme estabelecido
nalein®14.415, de 05 de maio de 2022, sob CNPJ n° 1 7.783.044/0007-23. As atividades serdo desempenhadas
mediante repasse pela Prefeitura de Juiz de Fora dos recursos da CCSIP - Confribuic@o Para O Custeio Do
Servico De lluminag@o Publica. Para o exercicio de 2023 é estimado uma receita na ordem de R$

20.000.000,00
Juiz de Fora, 31 de dezembro de 2022.
Richard Tavares de Souza Marilucia Marocco de Miranda Liciane Crivellari Barbosa
Diretor Presidente Diretora Técnica-Operacional Diretor Adm. Financeiro
RG: 13397693/ SSPMG RG: MG - 1739435 / SSPMG RG: MG-5412999 / SSPMG
CPF: 088.452.666-44 CPF: 486.572.986-00 CPF: 805.382.744-20
EMPAYV EMPAV EMPAV

Jose Dias Junior
Contador
CRC/RJ 124519/0-0
CPF: 115.251.917-48
EMPAV

Av. Brasil, 1055 | Pogo Rico | Juiz de Fora/MG
(32) 3215-649 | www.empavif.com br
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BAL __jENcos RECIBO DE PUBLICACAO

CNPJ Razéo Social Data de Publicacdo Hash de Publicagdo

17.783.044/0001-38 EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E URBANIDADES |- EMPAV 08/05/2023 08:26:11 BOB7AB17981681BB8B95SE141EBDA1FE7611BEDBD

Balango Patrimonial (BP)
Data de Inicio Data de Fim Consolidada Origem
01/01/2022 31/12/2022 Sim Participante-Upload
Titulo

DEMONSTRAGOES CONTABEIS
Descricéao
EXERCICIO 2022

Anexos

Tipo de Anexo Titulo Descrigao
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Publicante

Nome CPF/CNPJ Data Publicagdo Perfil Tipo de Acesso

EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAC E URBANIDADES -:17783044000138 17.783.044/0001-38  08/05/2023 08:26:11 Participante  Certificado Digital
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L EMPAYV

Empresa Municipal
de Pavimentagéio e Urbanidades

DECLARAGAO 7]

DISPONIBILIDADE DE INSTALACOES, APARELHAMENTO E
PESSOAL TECNICO

A Empresa Municipal de Pavimentacdao e Urbanidades - Empav, por
intermédio de sua Diretora Administrativa e Financeira, DECLARA, para
os devidos fins, que possui disponibilidade de instalagées, aparelhamento

€ pessoal técnico adequados para realizacao do objeto desta contratacao.

Juiz de Fora, 18 de dezembro de 2023

i
A~

LlClaneMrbosa

Diretora Administrativa e Financeira

Empav

Av. Brasil, 1055 | Pogo Rico | Juiz de Fora/MG
(32) 3215-6499 | www.empavjf com br
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Empresa Municipal
de Pavimentagdo e Urbanidades

T DECLARACAO

CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO INCISO XXXl DO ART. 7° DA
CONSTITUICAO FEDERAL

A Empresa Municipal de Pavimentacdo e Urbanidades - Empav, por
intermédio de sua Diretora Administrativa e Financeira, DECLARA, para
fins do disposto no art. 7° - inciso XXXIIl da Constituicdo Federal e inciso
\/ do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n°
9.854, de 27 de outubro de 1999, que nao emprega menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao emprega menor de
dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao de
aprendiz (X).

(Observacao: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima)

Juiz de Fora, 18 de dezembro de 2023.

[T

N ! o I
AR JAAAAD—
Liciane Crivellari Barbosa

Diretora Administrativa e Financeira

Empav

Av. Brasil, 1055 | Pogo Rico | Juiz de Fora/MG
(32) 3215-6499 | www.empavjf.com.br
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Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
JUIZ DE FORA

CERTIDAO CIVEL DE FALENCIA E CONCORDATA NEGATIVA

CERTIFICO que, revendo os registros de distribuicao de agao de NATUREZA CIVEL nesta comarca, até a
presente data, nas acgées especificas de Concordata Preventiva / Suspensiva, Faléncia de Empresarios,
Sociedades Empresariais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, Recuperacao Extrajudicial,
Recuperacio Judicial, NADA CONSTA em tramitagao contra:

Nome: EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E URBANIDADES - EMPAV
CNPJ: 17.783.044/0001-38

Observagées:
a) Certidao expedida gratuitamente através da internet, nos termos do caput do art. 82 da Resolugao 121/2010
do Conselho Nacional de Justica;

b) a informagao do nimero do CPF/CNPJ é de responsabilidade do solicitante da certidao, sendo pesquisados
0 nome e o CPF/CNPJ exatamente como digitados;

c) ao destinatario cabe conferir 0 nome e a titularidade do nimero do CPF/CNPJ informado, podendo
confirmar a autenticidade da Certiddo no portal do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
(http://www.tjmg.jus.br), pelo prazo de 3 (trés) meses apds a sua expedigio;

d) esta Certidao inclui os processos fisicos e eletrénicos, onde houver sido implantado o Processo Judicial
Eletrénico - PJe, o Sistema CNJ (Ex-Projudi) e o SEEU - Sistema Eletrénico de Execugao Unificada, tendo a
mesma validade da certiddo emitida diretamente no Férum e abrange os processos da Justica Comum, do
Juizado Especial e da Turma Recursal apenas da comarca pesquisada, com excecao do SEEU, cujo sistema

unificado abrange todas as comarcas do Estado;

e) A presente certidao nao faz referéncia a periodo de anos, uma vez que somente se refere a existéncia de
feitos judicias em andamento (processos ativos) contra o nome pesquisado, conforme Provimento 355/2018 da
Corregedoria Geral de Justica.

A presente certiddo NAO EXCLUI a possibilidade da existéncia de outras agdes de natureza diversa daquelas
aqui mencionadas.

Certidao solicitada em 26 de Setembro de 2023 4s 08:54

JUIZ DE FORA, 26 de Setembro de 2023 as 08:55

Caodigo de Autenticagdo: 2309-2608-5511 -0392—9(3;)75

Para validar esta certiddo, acesse o sitio do TIMG (www.timg.jus.br) em Certidao JudiciallAUTENTICIDADE DA CERTIDAO
/AUTENTICACAO 2 informando o cadigo.
[

ATENCAO: Documento composto de 1 folhas(s). Dogumento emitido por processamento eletrénico. Qualquer

emenda ou rasura gera sua invalidade e ser4 considerada como indicio de possivel adulteragdo ou tentativa
de fraude.
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Proc. Administrativo 4- 17.723/2023

De: FlaviaF.-SO-AT
Para: SF - SSUF - DCPI - Departamento de Controle Patrimonial Imobilirio
Data: 18/12/2023 as 16:46:03

Prezada Cintia, boa tarde!

Fineza proceder a analise econdmica e financeirada Empav a partir dos documentos que seguem anexados ao
despacho supra, apresentando-nos retorno quanto a aptidao da empresa para assumir a execugao do objeto.

Atenciosamente,
Flavia Martins lasbeck Farany

Assessoria SO

Proc. Administrativo 5- 17.723/2023 187/684



Proc. Administrativo 5- 17.723/2023

De: Roberta M. - SF - SSUF - DCPI
Para: SF - DEIN - SAPCACOL - CONTADOR-ECONOMISTA (NAQ USAR DESATIVADO)
Data: 19/12/2023 as 10:18:53

Roberta Hauck Menezes
NS | - Contadora / Supervisora - SF - SSUF - DCCF - SACF

Proc. Administrativo 6- 17.723/2023 188/684



Proc. Administrativo 6- 17.723/2023 ‘

De:  Roberta M. - SF - DEIN - SAPCACOL .
Para: SO - AT - Renata Franga ‘
Data: 19/12/2023 as 10:40:25 ‘

Prezada,
Analisamos a documentagéo de qualificagdo econdmico e financeira:
*« EMPAV - EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTAGCAO E URBANIDADES
CNPJ: 17.783.044/0001-38. Classificada quanto ao Porte como EGP — Empresa de Grande Porte.

Apresentou Balango Patrimonial e Demonstragéo do Resultado do Exercicio do exercicio de referente a 2022,
publicado junto a Central de Balangos.

Possui indice de Liquidez Geral (ILG) e indice de Liquidez Corrente (ILC) menores que 1 (um).
Apresenta Patriménio Liquido referente a competéncia de 2022 no valor de R$ 7.503.477,00.

O valor da presente contratagdo esta estimado em R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) de acordo com o Projeto
basico, apresentado no despacho inaugural do Proc. Administrativo 17.723/2023.

De acordo com edital utilizado pela Prefeitura de Juiz de Fora. O licitante que ndo alcancar os indices acima exigidos,
devera comprovar que possui patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado
para a contratagdo. A comprovagdo serd obrigatoriamente feita pelo balango patrimonial e demonstracao do
Resultado do Exercicio (Demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social), ja exigiveis e apresentados na forma
da lei.

10% do valor da contratagéo = R$ 1.000.000,00
Patriménio Liquido = R$ 7.503.477,00.

Verificamos que a EMPAV comprovou que possui patrimdnio liquido minimo superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado para a contratagéo.

Apresentou Certiddo Civel Negativa, abrangendo Faléncia, Recuperagéo Judicial e Extrajudicial, dentro do prazo de
validade.

Sob o ponto de vista contabil, constatamos que a empresa apresentou as documentagoes exigidas de qualificagio
Econémico-Financeira, e opinamos pela habilitagdo da mesma, para assumir obrigagées com a Prefeitura de Juiz de
Fora.

Atenciosamente.

Roberta Hauck Menezes
TNS | - Contadora / Supervisora - SF - SSUF - DCCF - SACF

Anexos:
EDITAL_PJF2022.pdf

189/684



7.4. Documentos que deverao ser apresentados relativos a Qualificacdo Econdmico-Financeira:

7.4.1. Balango Patrimonial e demonstragbes contabeis do Gltimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei
Federal n° 6.404/76 e Lei Federal n° 10.406/2002, que comprovem a boa situagdo financeira da sociedade empreséria,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados monetariamente, quando
encerrados ha mais de trés meses da data de apresentagao da proposta, tomando como base a variagdo, ocorrida no

periodo, do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou outro indicador que o venha substituir.

7.4.1.1. Se necesséria a atualizagio monetéria do Balango Patrimonial, devera ser apresentado, juntamente com 0s

documentos em apreco, o memorial de cilculo correspondente, assinado pelo Contador.

7.4.1.2. As sociedades empresdrias com menos de um exercicio financeiro devem cumprir a exigéncia deste item

mediante apresentacdo de Balango de Abertura ou do dltimo Balanco Patrimonial levantado, conforme o caso.

2 4.13. Serio considerados aceitos como na forma da lei o Balango Patrimonial (inclusive o de abertura) e
demonstragdes contdbeis que apresentem valores do dltimo exercicio, conforme art. 176, § 1° da Lei 6.404/76 e inciso
[ do art. 69 da Lei 14.133/2021 e assim apresentados:

a) publicados em Diario Oficial; ou

b) publicados em Jornal; ou

¢) por copia ou fotocdpia registrada ou autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da proponente; ou

d) por cépia ou fotocdpia do livro Didrio, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da
proponente ou em outro 6rgdo equivalente, inclusive com 0s Termos de Abertura e de Encerramento, ou;

e) Por Escrituragdo Contabil Digital (ECD), através da apresentagdo de c6pia do SPED, devidamente transmitido via

eletrdnica, e obrigatoriamente, observado o prazo de entrega estipulado no art. 1078 da Lei Federal n® 10.406/2002.

7 4.1.4. Os documentos relativos ao subitem 7.4.1 deverdo ser apresentados contendo assinatura do representante legal
da sociedade empresaria proponente e do seu contador, ou, mediante publicagio no Orgdo de Imprensa Oficial,
devendo, neste caso, permitir a identificagdo do veiculo e a data de sua publicagao. A indicagdo do nome do contador e

do niimero do seu registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC — sdo indispensaveis.
7.4.2. A capacidade Financeira da Sociedade Empreséria serd avaliada mediante os seguintes indicadores:

indice de Liquidez Corrente (ILC) expressado da forma seguinte:

Ativo Circulante
Passivo Circulante

indice de Liquidez Geral (ILG) expressado da forma seguinte:

Ativo Circulante + Ativo realizavel a longo prazo

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
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Para a capacidade econdmico-financeira exigida, os participantes deverdo atender obrigatoriamente, os seguintes

requisitos: |
ILC e e e eeseeseenne o TTIAIOT OU iguAl @ 1(um)
LG s snsamsnnsrsn s A0l 1gnal @ 1(im)

7.4.2.1. O item 7.4.2 é somente considerado para fins de Qualificagdo Econdmico-Financeira da proponente. Uma vez

habilitada, a maior ou menor pontuagéo obtida pela concorl}ente ndo terd qualquer influéncia na sua classificacdo final.

7.4.2.2. As empresas que apresentarem resultado menor do que 1 (um) em qualquer um dos indices referidos acima,
deverdo comprovar que possuem patrimonio liquido de no minimo 10% (dez inteiros por cento) do valor estimado da
contratagdo, previsto no pardgrafo 3°, do art. 31 da Lei 8.666/93, através do Balanco Patrimonial do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei Federal n° 6.404/76 e Lei Federal n° 10.406/2002, e/ou através da
tiltima alteragdo contratual devidamente registrada na Junta Comercial, ou em 6rgdo regulador, em data anterior a

licitagdo.

7.4.3. Certiddo Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Requperacio Judicial ou Extrajudicial, expedida por distribuidor

da sede do principal estabelecimento da pessoa juridica na forma do que prescreve o artigo 3°, da Lei n° 11.101/05.

7.4.3.1. Caso a Certiddo evidencie a existéncia de processo de recuperagdo judicial, a mesma devera vir acompanhada
de documento expedido pelo Poder Judicidrio de que a interessada estd autorizada a participar de procedimento

licitatério.
7.4.3.2. Nas comarcas em que a Certiddo emitida pelo calltério distribuidor ndo abranger os processos distribuidos no

processo judicial eletronico - PJE, o licitante deverd, obrigatoriamente, apresentar tanto a certiddo expedida pelo

cartorio distribuidor, quanto a certiddo especifica para processos judiciais eletrénicos.

Proc. Administrativo 7- 17.723/2023
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Proc. Administrativo 7- 17.723/2023
De: FlaviaF.-SO - AT
Para: SO - SAEIN - Supervisdo de Apoio a Execugao Instrumental - A/C Jorge C.
Data: 19/12/2023 as 14:35:39

Prezado Jorge, boa tarde!

Fineza elaborar SIGDEIN.

Atenciosamente,

Flavia Martins lasbeck Farany

Assessoria SO
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Proc. Administrativo 8- 17.723/2023

De: Jorge C. - SO - SAEIN
Para: SO - AT - Renata Franga - A/C Flavia F.
Data: 19/12/2023 as 15:38:38

Prezada

Segue anexo, SIGDEIN 103/23, conforme solicitado.

Jorge Luiz Chaves
Assessor lil

Anexos:

SIGDEIN_103_REVITALIZACAO_DE_PRACAS_PARQUES_E_JARDINS pdf

Assinado digitalmente (emissdo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Jacqueline Fatima da Rocha... 20/12/2023 07:31:21 1Doc |
Roberto Claudio Passarella... 20/12/2023 08:39:22 1Doc
Lincoln Santos Lima 20/12/2023 08:44:01 1Doc

JACQUELINE FATIMA DA ROCHA CPF 086.XXX.XXX-0...
ROBERTO CLAUDIO PASSARELLA FALCI CPF 247.XXX...

LINCOLN SANTOS LIMA CPF 382 XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https:/juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cadigo: 5D25-ABE4-554F-23E9
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Solicitagao n® 00103 / 2023

Data de Entrada na SSLICOM:
I BE FEEA shalbiid e

Unidade Adm. Orgéo - Departamento Local de Entrega

SO Rua Osorio de Almeida, 689 / / Pogo Rico

'tem  Codigo Qtdade.  Unidade | Descricdo Detalhada | VirUnitario|  Vir.Estimado
K 298240012 1 Senwigo Prastagao de Servigo de Manutengdo, Revitalizagao, = R$ 10.000.000,0000  R§ 10.000.000,00|

Urbanizagao/Reurbanizagao de Area Publica.
Itens Solicitados: 1 Quantidades Solicitadas: 1 R$ 10.000.000,00
Classificagao Institucional: 091100

Classificagao Funcional:
Fonte de Recurso:
Natureza da Despesa:
Saldo Orgamentario:
Dotagao Orgamentaria:
Data de Emiss&o:

Informagdes Adicionais:

06.451.0004.2241.0000
150.000.000

3.3.90.39

19/12/2023 15:33:58

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE REVITALIZAGAO DE PRACAS, PARQUES E
JARDINS, AREAS DE INTERESSE DO MUNICIPIO E
ARBORIZACAQ DE VIAS DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
-MG

* CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE LICITAGAQ;

* DOTACOES ORCAMENTARIAS:

-091100 - 06.451.0004.2241.0000 - 1.500.000000 - 3.3.90.39
- 091100 - 06.451.0004.2241.0000 - 2.500.000000 - 3.3.90.39

* VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$ 10.000.000,00
(DEZ MILHOES DE REAIS);

* DEMAIS INFORMAGOES: VER PROJETO BASICO E
ANEXOS.

Ha disponibilidade orgamentaria e financeira para
execucdo da despesa discriminada acima, conforme
art.14% e §2° item Il do ari.7? da Lei 8.666/93 ou inciso Il
do art. 106 e art.150 da Lei 14133/2021, além dos
arls. 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000. No caso
de SRP nao ha necessidade de indicar a disponibilidade
de orgamentaria e financeira no presente momento.

Data: v 7

SERVIDOR RESPONSAVEL / DEIN

A especificagdo acima esta de acordo com a

Autorizagao do Secretario(a) de acordo com as
necessidade deste 6rgao.

informagbes anteriores para providenciar
contratagao.

Data: / /

UNIDADE / SETOR SOLICITANTE

SECRETARIO(A)

= P |

- g—47-783/0093
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Proc. Administrativo 9- 17.723/2023

De: FlaviaF.-SO-AT
Para: STDA - SSLICOM - Subsecretaria de Licitagdes e Compras - A/C Artur B.
Data: 19/12/2023 as 16:30:03

Prezado Artur, boa tarde!
Gentilmente V. encaminhamos os presentes autos,  solicitando a adogao das medidas de competéncia da
STDA/SSLICOM para posterior remessa @ PGM/DEPLIC, visando a contratagao da EMPAV para prestagao dos

servigos de Revitalizagdo de Pracas, Parques e Jardins, Areas de Interesse do Municipio e Arborizagdo e Vias do
Municipio de Juiz de Fora.

Atenciosamente,
Flavia Martins lasbeck Farany

Assessoria SO

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatfura
Lincoln Santos Lima 19/12/2023 16:34:03 1Doc LINCOLN SANTOS LIMA CPF 382 . XXX.XXX-00

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: F128-422C-EE21-47C3

Proc. Administrativo (Nota interna 19/12/2023 22:33) 17.723/2023 195/684



Proc. Administrativo (Nota interna 19/12/2023 22:33) 17.723/2023

De: Flavia F. - SO - AT
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 19/12/2023 as 22:33:24

Minuta contratual - anexa

Anexos:
Contrato_PJ 2024 .docx
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Proc. Administrativo 10- 17.723/2023

De: Flavia F. - SO - AT
Para: SO - Secretaria de Obras

Data: 20/12/2023 as 09:16:33

limo. Sr. Secretario,

Face a necessidade de retificagdo do Projeto Basico, em razdo da adequagdo dos prazos de vigéncia e execucgao a
realidade concretiva do objeto, repeitosamente V. apresentamos para aprovacao o instrumento retificado.
|

Na oportunidade, gentilmente comunico & STDA/SSLICOM, na pessoa do estimado 2
EENIEEIY, que a solicitagdo de D. 9 sera renovada ap6s manifestagéo formal do PGM/DEPLIC.

Atenciosamente,
Flavia Martins lasbeck Farany

Assessoria SO

Anexos:
PROJETO_BASICO_P_e_J_RETIFICADO.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assina'fura

Lincoln Santos Lima 20/12/2023 09:24:40 1Doc LINCOLN SANTOS LIMA CPF 382 XXX.XXX-00

Lincoin Santos Lima 20/12/2023 09:29:02 1Doc LINCOLN SANTOS LIMA CPF 382 XXX.XXX-00

Roberto Claudio Passarella... 20/12/2023 14:15:44 1Doc ROBERTO CLAUDIO PASSARELLA FALCI CPF 247 XXX...

Para verificar as assinaturas, acesse https:/juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 193D-ED05-2F03-8F74
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Juiz de Fora | . 5 .
Prefeitura | D@AE==EA

PROJETO BASICO - SECRETARIA DE OBRAS

1-DO OBJETO

1.1. O presente projeto basico tem por objeto a Contratacao De Empresa Para Prestagéo
De Servigos de Revitalizagao de Pracas, Parques e Jardins, Areas de Interesse do
Municipio e Arborizagao ee Vias do Municipio de Juiz de Fora, tendo como referéncia
as planilhas sinapi (10/2023), setop (8/2023), sicro3 (7/2023) e sudecap (5/2023),
cronograma e anexos.

2 - DA JUSTIFICATIVA

2.1. O objeto a ser contratado tem, por justificativa, a necessidade de preservagao dos
espagos publicos de fruicado (aqui compreendidos como pragas, parques, jardins, trevos e
demais logradouros deste municipio) em condicoes adequadas de seguranga, lazer e
mobilidade. Os servicos de revitalizagdo compreendem intervengbées de limpeza e
paisagismo, neles incluidos a arborizagao existente em vias publicas.

2.2. A preservacdo desses espacos em niveis adequados de utilizagdo contribui para o
aumento da qualidade de vida da populagado do municipio, que se utiliza desses espagos
para atividades de lazer e recreacdo, além de agregar valor estético e harménico a
paisagem urbana.

2.3. As atividades de manutengdo da arborizagdo, por seu turno, visam proporcionar a
preservacao da fitossanidade ambiental e evitar riscos de quedas de arvores provenientes
de causas diversas, tais como inclinagéo acentuada, troncos danificados ou mesmo riscos
diversos por estarem plantadas em local impréprio, dificultando o transito de pedestres
elou veiculos, ou afetando edificacées. Notadamente no periodo chuvoso, quando ha
maior desenvolvimento das copas folhosas e sao frequentes as ocorréncias de raios e
intempéries danificadoras das estruturas arbéreas, a manutencdo constante dos
individuos verdes é fundamental para a prevencao de acidentes.

3 - DO FUNDAMENTO LEGAL

3.1. A contratagao para prestacdo de servigo do objeto do presente Projeto Basico tem
amparo legal na Lei n° 8.666/93.

3.2. A modalidade de contratacao sera pela DISPENSA DE LICITACAO.

3.3. Oregime de execugao sera por Empreitada por prego unitario.

4 - DO PRAZO CONTRATUAL

Proc. Administrativo 17.723/2023 | Anexo: PROJETO_BASICO _P_e_J RETIFICADO.pdf (1/7)
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4.1. O prazo da execucdo dos servigos, bem como de Vigéncia do ajuste, sera de 06 (seis)
meses, podendo ser rescindido antecipadamente no caso de finalizagao da licitagao
antes do prazo final de vigéncia do contrato.

4.2. O prazo de vigéncia deste contrato sera de 07 (sete) meses, contados da assinatura
do presente, com eficacia apés a publicacdo do seu extrato no Diario Oficial da
Municipio.

5- DA ESTIMATIVA DE PREGOS E DOTAGAO ORCAMENTARIA

5.1. Quantitativos e valores relativos a construgéo, objeto deste Projeto Basico, foram
previamente levantados pela Subsecretaria de Operacées e Manutengdes Urbanas -
SSOURB, da Secretaria de Obras, tendo como referéncia os projetos e especificagcoes
técnicas além das composigdes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcgao Civil — SINAPI.

5.2. O valor da presente contratacio esta estimado em R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais)

5.3. Os pregos unitarios (com LDI) estimados pelos proponentes ndo poderao ser
superiores aos pregos unitarios (com LDI) levantados pela Prefeitura de Juiz de Fora.

5.4. Para fazer face as despesas resultantes da contratagao, o MUNICIPIO utilizara os

recursos provenientes da seguinte dotacao orgamentaria:

N° 091100-06.451.0004.2241.0000 - 3.3.90.39 nas fontes:
1500000000 / 2500000000

6 — DOS CRITERIOS DE MEDIGAO

6.1. Compora o boletimm de medigao mensal, a apresentacdo dos seguintes
demonstrativos e relatorios:

® Boletim de medi¢do baseado em quantitativos de campo, e valores com base nas
datas das planilhas de referéncia;

Meméria de calculo das composigbes utilizadas e respectivos cédigos;

Meméria de calculo detalhada dos itens medidos;

Relatério fotografico;

Relagdo de pragas onde serd executada a manutengdo com respectivas areas
continuas area verde/varricao;

® Relacao de podas / cortes de arvores executadas no més, com respectivos locais e

Proc. Administrativo|17.723/2023 | Anexo: PROJETO_BASICO_P_e_J RETIFICADO.pdf (2/7) 199/684
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laudos.
® Relagéo de servicos de manutengao corretiva de pragas

7 — DAS ESPECIFICAGOES DO SERVIGO
7.1. Os servigos serao executados tendo como referéncia os anexos abaixo especificados

que integram o Edital, e compdem a prestagao de servico em questao:

Anexo A — PLANILHAS DE REFERENCIA e DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DE
PRECOS

Anexo B - CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Anexo C - COMPOSICAO DO BDI;

Anexo D - COMPOSICAQ DE ADMINISTRAGAO DE OBRA;
Anexo E — ESPECIFICACOES TECNICAS

Anexo F - RELACAO DOS LOGRADOUROS

7.2. A relacao de logradouros especificada no ANEXO F & meramente informativa,
podendo ser acrescidas novas ruas e localidades, conforme a necessidade do municipio,
ao longo de todo o contrato.

8 - DA PROPOSTA
8.1. A Proposta de Precos devera conter:

8.1.1. Carta de apresentacdo da Proposta de Pregos, em papel timbrado da empresa,
indicando, em algarismos e por extenso, de forma clara e visivel, o valor total proposto
para 0s Servigos.

8.1.2. Orgamento detalhado dos servigos, indicando as quantidades a executar, com
respectivos precos unitarios propostos, que deverdo ser grafados em algarismos
numericos. Nos precos ofertados, deverdo estar incluidos todos os insumos, impostos,
taxas, encargos sociais, custos e remuneracao da sociedade empresaria.

8.1.3. Planilha com detalhamento dos BDlI's.

8.1.4. Cronogramas fisico e financeiro.

8.1.5. Detalhamento das Composicoes

8.2. Todas as tarefas ou fornecimentos descritos neste projeto basico, ndao serdo objeto
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de pagamento especifico, devendo seus custos serem absorvidos pelos valores ofertados
pela proponente.

9- OBRIGAGCOES DA CONTRATADA:

9.1. Executar, dentro da melhor técnica, os servicos contratados, obedecendo
rigorosamente as normas da ABNT, especificagdes, projetos e instrugées da fiscalizacao
da PJF.

9.2. Executar, imediatamente, as manutengdes que se fizerem necessarias nos servigos
sob sua responsabilidade, apontados ou nao pela fiscalizacao da Prefeitura.

9.3. Permitir e facilitar a fiscalizacdo da PJF, a inspecao aos logradouros objetos de
manutencgao, prestando todas as informacgées solicitadas pela mesma.

9.4. Responsabilizar-se, Unica e exclusivamente, pela qualidade, seguranga e eficiéncia
nos servigos que executar.

9.5. Estabelecer normas de seguranca e tomar as providéncias que visem & total
seguranga dos operarios e de terceiros no local onde os servicos de manutengao seréao
executados.

9.6. Responsabilizar-se por todo o transporte dos materiais e entulhos para local de
correta destinagao.

9.7. Encaminhar, a Prefeitura, até 5 (cinco) dias apés o recebimento da Primeira Ordem
de Servigo, uma cépia da ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica da obra no
CREA/MG.

9.8. Manter seu quadro técnico um responsavel técnico com total poder para representa-
la junto a fiscalizagao da PJF.

9.9. Acatar toda orientagdo advinda da Secretaria de Obras - SO, com relacdo as
atividades de manutengao a serem executadas.

10 — OBRIGAGOES DA CONTRATANTE:

10.1. A coordenacao, supervisao e fiscalizacao dos trabalhos de construcao inerentes a
este Contrato e, ainda, fornecer a Contratada os dados e elementos necessarios a sua
execucao.

10.2. Credenciar junto a Contratada, o representante especialmente designado pelo
Secretario de Obras para acompanhar, fiscalizar e atestar a execugcdo dos servicos

prestados, além de atestar as faturas apresentadas.

10.3. Fazer cumprir o prazo contratual.
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10.4. Remeter adverténcias a Contratada, por escrito, quando os servigos nao estiverem
sendo prestados de forma satisfatoria.

10.5. Cabera ao MUNICIPIO receber o objeto contratado, mediante termo circunstanciado
assinado pelas partes, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do contratado.

10.5.1. A aceitacdo por parte da Fiscalizagao nao isenta o Contratado de sua
responsabilidade sobre a qualidade e comportamento dos servigos executados..

11 - DOS PRAZOS PARA INICIO DA EXECUCAO DO SERVICO

11.1. A CONTRATADA tem o prazo de 10 (dez) dias Uteis para dar inicio a execucgao dos
servicos, a contar da data de recebimento da Ordem de Servico - OS, expedida pela
Secretaria de Obras, contendo o prazo para execugao dos servigos.

11.1.1. O descumprimento dos prazos para inicio e execucao dos servigos, importara na
responsabilidade da CONTRATADA por todos os danos causados ao MUNICIPIO ou a
terceiros, em razao do descumprimento das obriga¢cdes em questao.

12 - DO PAGAMENTO

12.1 - Mensalmente, até o 5° dia do més subsequente, a CONTRATADA apresentara a
medicao dos servicos efetivamente executados, acompanhada das suas respectivas
memodrias, para a Fiscalizacao, que tera entao 05 (cinco) dias uteis para a conferéncia da
medicdo, compatibilizando-a com os dados da planilha de pregos constantes de sua
proposta, bem como a documentacao habil de cobranga.

12.1.1 - Os servicos constantes da planilha de orcamento serdo medidos de acordo com
seu avango fisico

12.1.2. A medicao devera ser realizada por servidor municipal especialmente designado
para este fim e devera ser visada por servidor da Secretaria de Obras.

12.2 - Procedidas as medi¢des de acordo com o subitem 12.1., sera emitido o atestado de
conformidade pela CONTRATADA e o licitante contratado devera apresentar, na sede
administrativa do Municipio de Juiz de Fora, a nota fiscal correspondente as medigdes,
que serdo encaminhadas a Secretaria competente, apés devidamente atestada a
prestacao efetiva dos servigos.

12.3. O pagamento sera efetuado até 30 (trinta) dias, apés a emissao da Nota Fiscal em
02 (duas) vias, conforme o art. 31 da Lei 8.212/91 e com redacdo dada pela Lei
11.933/2009, e de acordo com as Instrugées normativas n°® 2110, de 17 de outubro de
2022, e n° 2005, de 29 de janeiro de 2021, com suas sucessivas alteragbes, juntamente
com o boletim de medicao mensal devidamente aprovado pela fiscalizacdo da referida
Secretaria.

12.3. Na eventualidade da aplicagao de multas, estas deverdo ser pagas no prazo de 05
(cinco) dias uteis, a contar da intimacao da decisdo que as tenham aplicadas, ou ainda,
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12.4. O valor do contrato sera fixo e irreajustavel, porém podera ser corrigido anualmente
mediante requerimento da contratada, ap6s o interregno minimo de um ano, contado a
partir da data limite para a apresentagdo da proposta, pela variagédo do indice INCC ou
outro que vier a substitui-lo, e afeta exclusivamente as etapas/parcelas do
empreendimento cujo atraso ndo decorra de culpa da contratada.

13- DAS CONSIDERAGOES FINAIS

13.1. As atividades integrantes do objeto contratado deverao ser rigorosamente
executadas de acordo com as especificagbes e Normas Técnicas pertinentes. Toda e
qualquer modificagcdo com relagdo ao que esta previsto somente podera ser feita com
justificativa técnica da CONTRATADA e apos aprovagéo da FISCALIZACAO.

13.2. O objeto do contrato sera recebido pela Prefeitura, nos termos do art. 73 da Lei
Federal n° 8.666/93.

13.3 - O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil da
CONTRATADA, nem a ética profissional pela execugao.

14- RETENGOES DE IMPOSTOS

14.1. Com base nas Instru¢ées Normativas n® 21/2010 - Manual de Orientagao sobre
Retencdo do Imposto de renda na fonte e n° 25/2011 - Manual de Retencdo e
Recolhimento de Contribuicées Previdenciarias em Servicos Prestados por Empresas,
segue:

1) Retencéao Previdenciaria:

Por tratar-se de execugéo por empreitada por prego unitario, conforme inciso Il do
item 2.1 do Manual referente a IN 25/2011, a administragao publica fica dispensada de
efetuar a retencao na fonte da parcela de 13%:

2.1 - Empreitada Total na Construcao Civil

No caso de empreitada na construgao civil, os orgéos da
administragdo publica ndo respondem solidariamente pelo
recolhimento das contribui¢gbes previdenciarias, ficando
dispensada de efetuar a retengdo na fonte da parcela de
13% (onze por cento) calculado sobre o valor das obras
realizadas, nos seguintes casos:

| - na contratagdo de empreitada total;
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Il - quando houver o repasse integral do contrato de empreitada
total, nas mesmas condi¢des pactuadas, entendendo-se como
tal a transferéncia do contrato nas mesmas caracteristicas do
original, inclusive preco e objeto; ou

il - quando o contrato for vinculado a procedimento

licitatorio efetuado pelo regime de empreitada por preco

unitario ou por tarefa, admitindo-se o fracionamento do

projeto nos termos da Lei n° 8.666, de 22 de junho de 1993.
2) Retencao IR na Fonte:

A retencdo para Imposto de Renda na Fonte devera ser realizada nos termos do
Anexo | da IN n°® 1234/2012, observadas as disposi¢ées do art. 2° da mesma norma.

3) Retencao de ISS:

Por tratar-se de empresa publica, nao havera retencao de ISS conforme Lei n°
4755/74, art. 13:

Art. 13 — No que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos, a Empresa Municipal
de Pavimentacao gozara de isen¢ao dos tributos municipais, inclusive taxas e tarifas,
cobradas por orgaos da administragao indireta do Municipio.

Juiz de Fora, data da assinatura eletrénica

Roberto Claudio Passarella Falci
Subsecretario de Operacdes Urbanas

De acordo, encaminhe-se a SSLICOM.

Lincoln Santos Lima
Secretario Secretaria de Obras

Proc. Administrativo 11- 17.723/2023

204/684



Proc. Administrativo 11- 17.723/2023

De: FlaviaF.-SO-AT
Para: PGM - DEPLIC - Departamento de Procuradoria de Licitagbes(Geréncia) - A/C Gustavo D.
Data: 20/12/2023 as 09:38:54

llmo. Dr. Procurador,

E a presente para respeitosamente subsumir, & elevada apreciagido desta Procuradoria-geral, a pretensdo do
Municipio de Juiz de Fora de contratar diretamente, com fincas no art. 24, VIl da Lei 8.666/93, Empresa Publica
especializada na prestagdo de Servigos de Revitalizagdo de Pragas, Parques e Jardins, Areas de Interesse do
Municipio e Arborizagdo de Vias publicas. O presente processo administrativo segue instruido com toda a
documentagdo elencada no parecer referencial anexo, da lavra desta mesma PGM, devendo ser considerado o
projeto basico em sua versao atualizada, inclusa no despacho 10, acima.

Apresentamos, como sugestdo de instrumento a ser utilizado na contratagdo, a minuta anexa a este despacho.
Atenciosamente,
Flavia Martins lasbeck Farany

Assessoria SO

Anexos:

Contrato_PJ_2024 2_.docx
parecer_normativo_contratacao_direta_art 24 VIIl_Empresa publica_ EMPAV_roteiro_minuta_contrato_1_.pdf
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‘ A Procuradoria
< Geral

do Municipio
PREFEITURA 5
Ref.: Memorando SPA 4626/2020 - PGM/GAB

Assunto: Parecer juridico normativo para uniformizagao do entendimento érgao juridico central para
contratagao direta da EMPAV para prestagédo de servigos de pavimentagao asfaltica

Ementa: Contratagdo empresa publica para realizagdo de servigos de pavimentagao asfaltica. Art.
24, VIII, Lei 8.666/1993. Empresa Municipal de Pavimentagdo — EMPAV, empresa publica
“dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e autonomia
administrativa, vinculada a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora” (art. 1°, Lei n® 4.755, de
17/12/1974). Regime juridico hibrido e atipico, decorrente da juncéo de elementos do
regime juridico de direito plblico e privado. Dispensa de Licitacdo. Requisitos: 1. Que o
contratante seja pessoa juridica de direito publico interno; 2. Que o contratado seja 6rgao ou
entidade que integre a Administragdo Publica; 3. Que o contratado seja contratado para 0
fim especifico do objeto pretendido pela Administragéo contratante; 4. Que a criagao do
6rgdo ou entidade contratada tenha ocorrido antes da vigéncia da Lei n® 8.666/1993; 5. Que
0 preco seja compativel com o praticado no mercado; 6. Impossibilidade de atuagao da
empresa publica no dominio econdmico e demonstracdo de que presta Servigos
exclusivamente a administragdo publica. Cumprimento dos requisitos dos arts. 26 a 32 da
LLCA. Mitigagdo admissivel, em caso excepcional, somente mediante justificativa da
autoridade competente.

1. Considerando que compete & Procuradoria-geral do Municipio “definir a orientagao
juridica da Administragdo Pdblica Municipal, fixando a interpretagdo das leis, a ser
uniformemente seguida pelos érgdos da Administragdo Publica Municipal Direta e
pelas Autarquias e Fundagdes Municipais”’, bem como ‘exercer as fungbes de
consultoria, assessoria juridica e assessoria técnico-legislativa da Administragao
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio” e, ainda, ‘realizar o controle da
legalidade dos atos administrativos da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Municipio” (art. 5%, 1ll, IV e V do DECRETO N? 13.601, de 30 de
abril de 2019).

2. Considerando a competéncia dos 6rgdos consultivos da Procuradoria-geral do
Municipio “examinar, prévia e conclusivamente, os atos de dispensa e
inexigibilidade de licitagédo” (art. 24, IV, “c” e art. 27, IV, “c” do DECRETO N° 13.601,
de 30 de abril de 2019).

3. Considerando, ademais, a competéncia para “atribuir normatividade a parecer que,
uma vez numerado, registrado e publicado, orientard todos os orgaos juridicos
locais, extraindo-se dos mesmos os enunciados que representarem o entendimento
assente da Procuradoria-geral do Municipio - PGM, os quais terdo aplicacao
obrigatéria no &mbito do Sistema Juridico Municipal” (art. 52, XVIl do DECRETO N°
13.601, de 30 de abril de 2019).

4. Tem o presente como objetivo consolidar as recomendagdes da Procuradoria-geral
do Municipio sobre o tema da contratacé@o direta de empresa publica municipal
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para realizacao de servicos de pavimentacao asfaltica, com fundamento no inc.
VIl do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993.

5. Isso porque a questdo referente a tal contratacdo, dada a quantidade de
expedientes atualmente submetidos a andlise juridica, versando sobre matérias
idénticas e recorrentes, esta a clamar por uniformizagao, o que se faz pela presente
manifestacao juridica referencial; a teor do que, mutatis mutandis, estabelece o §4°
do art. 5° do Decreto n? 13.601, de 2019:

Art. 59 (...)
.

§ 4° Observadas a subordinagéo administrativa e as competéncias do Procurador-geral
do Municipio, os procuradores municipais atuardo com independéncia nas atividades
consultiva e contenciosa, salvo se o Procurador-geral houver atribuido
normatividade a parecer nos termos do inc. XVIl, deste artigo ou determinado a
uniformizacao da tese a ser sustentada pelo Municipio em Juizo.

6. Tem-se, pois, que a manifestagdo juridica referencial € aquela que tem por fulcro
analisar todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes,
tal como a que ora se pretende analisar, com vistas a uniformizar o entendimento
do sistema juridico municipal.

7. Portanto, cabera ao procuradores municipais, na analise do caso concreto, proceder
ao distinguishing, que, nos ensinamentos de Fredie Didier Jr., possui “duas
acepgoes: (i) para designar o método de comparagdo entre o caso concreto e o
paradigma (distinguish-método); (ii) e para designar o resultado desse confronto,
nos casos em que se conclui haver entre eles alguma diferenga (distinguish-
resultado)”’. Nesse sentido, visando facilitar e procedimentalizar a analise, ao fim do
presente trabalho, constam checklist's, de forma a permitir que o gestor, ao
encaminhar o expediente para analise juridica da PGM, instrua adequadamente o
procedimento, evitando-se idas e vindas e, com isso, 0 atraso na conclusdo do
procedimento.

8. Dada a relevancia dos servigos e o envolvimento do Municipio de Juiz de Fora com
empresa publica por ele criada, bem como o fato de tratar-se de dispensa de
licitagao para a contratagéo direta de servigos de pavimentagao asfaltica, as quais,
via de regra, sdo solicitadas pelo gestor sejam analisadas com a maior brevidade
possivel, entendo, por imprescindivel a padronizagdo do entendimento juridico que
ora se almeja.

* DIDIER JR., Fredie. Cursc de Direito Processual Civil. Vol. 2. B8® ed. Salvador: Jus Podivm,
2013, p. 454.
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9. Forte nestas razbes, passo a andlise do tema, consoante os fatos e fundamentos a
seguir expendidos:

10.0 presente parecer juridico tem cabimento quando configurada hipétese de
dispensa de licitacao fundamentada no inc. Vill do art. 24 da Lei n.® 8.666, de
1993 para contratagdo de prestagdo de servicos de usinagem e pavimentacao
asfaltica, com fornecimento de material.

11.Antes de adentrar nos requisitos para a contratagdo direta fulcrada no artigo suso
mencionado, importa-nos fazer breves consideragoes sobre o projeto basico (art.
7%, §9° da Lei n? 8.666, de 1993°) de contratagdo e, dentro dele, topico especial
sobre o regime de execucao ordinariamente escolhido pela unidade técnica para
este tipo de servigo [usinagem e pavimentacao asfaltica).

12. Antes de elaborar o Projeto Basico, a unidade requisitante [no caso a Secretaria de
Obras] deve planejar a contratagdo, pois o planejamento visa otimizar o dispéendio
dos recursos publicos, garantindo a aquisicio com qualidade, o aumento da
competitividade e a redugdo dos gastos publicos. O dever de planejar esta
intrinsecamente constituido no Principio da Eficiéncia.

13.0 projeto béasico, conforme Cartilha do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais® tem que necessariamente:

13.1. Indicacao do objeto;

13.2. Justificativa (motivagdo) da contratacao;

13.3. Especificagdo do objeto;

13.4. Requisitos necessarios (Arts. 27 a 31, Lei n. 8.666/93);

13.5. Critérios de aceitabilidade da proposta (no caso de amostra, folder e
catalogo);

13.6. Critérios de aceitabilidade do objeto (recebimento do objeto) (arts. 73. |,
Lei n. 8.666/93);

13.7. Estimativa de valor da contratagdo e dotagdo orgamentaria e financeira
para a despesa;

13.8. Condigoes de execugdo (métodos, estratégias e prazos de execugio e
garantia);

2 Art. 7° As licitagées para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerio ao
disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia: I - projeto basico; (...) $ %0 O
disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de :Lnex:l.g:l.b:.l i dade
de l:l.c:.tagio

El Dlsponlvel em https://www.btce.mg.gov.br/imgf2017/Cartilha-Coms-Elaborar-Tex no-cde-Rafersncia-—gu-
Frojeto-BasicoZ.pdf o
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13.9. Obrigagbes das partes envolvidas (contratada e contratante);

13.10.  Gestdo do contrato;
13.11.  Fiscalizagdo do contrato;
13.12.  Condigcbes de pagamento;
13.13.  Vigéncia do contrato;
13.14.  Sancodes contratuais;
13.15.  Condig¢des gerais;

13.16.  Orgamento detalhado estimado em planilha com prego unitario e valor
global;

13.16:1. As planilhas deverao conter a descrigdo completa de cada um dos
servicos e obras utilizados, a indicagdo do cédigo SINAPI/SICRO
(supletivamente outras tabelas reconhecidas pelos Tribunais de Contas,
como: SETOP e Revista Informador das Construgbes), as respecti vas
unidades de medida (vedado o uso da expressdo verba ou de unidades
geneéricas), 0 prego unitario e o prego total, em compatibilidade com as
especificagbes dos servigos e obras estabelecidos no estudo técnico
preliminar ou anteprojeto. Também devera constar a composicao detalhada
dos custos unitarios (coeficientes de produtividade com os custos
operacionais), do BDI e dos encargos sociais.

13.16.2. As planilhas deverdo ser elaboradas por profissional competente,
devendo constar o seu nome, assinatura € o numero do registro do
profissional no CREA.

13.16.3: Devera ser anotada a responsabilidade técnica no CREA pela
elaboragéo da planilha e juntado o documento (ART) no processo licitatério.

13.16.4. Sugestédo de formula para o célculo do BDI:

BDI = [(1 +(AC +S+R(«:(i)[))(1+ DF)(1+L)

—1]x100

Sendo:

AC = taxa de rateio da administracae central;

S - taxa representativa de seguros;

R = corresponde aos riscos e imprevistos;

G - taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital:
DF = taxa representativa das despesas financeiras:

L = corresponde a remuneracgao bruta do construtor {lucro bruto):

| = taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de
venda (PIS, Cofins, ISSQN).

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
Procuradoria Geral do Municipio

Proc. Administrativo 17.723/2023 | Anexo: parecer normativo_cgntrata&&gxggg&_gzaI%ﬁ_\%QEZ}g)oqca_EMPAV_roteirofminuta contrato_1_.pdf (4/50) 200/684
Av. Brasil, 2001 / 1" andar - Centro - Juiz de Fora/MG - CEP: 36060-010



Procuradoria
Geral

PREFEITURA % Mn<P©

13.17.  Cronograma fisico-financeiro (se for o caso).

14.Nesse caso, a unidade requisitante [Secretaria de Obras] devera elaborar o
documento, adotando-se o checklist desenvolvido pelo TCE-MG na suso
mencionada cartilha, o qual passa a ser o anexo | deste parecer.

15.Sobre o planejamento, a Secretaria de Obras deverd contemplar a definicéo da
forma pela qual dar-se-4 a execugéo do servigco. Sobre esse aspecto, a Lei admite
que os servicos executados de forma indireta sejam prestados sob quatro
regimes a saber: a) empreitada por preco global; b) empreitada por prego unitario;
c) tarefa; e d) empreitada integral. Por certo, a empreitada por preco global e a
empreitada por prego unitario sdo os regimes mais utilizados na contratacao.

16.Sobre as empreitadas por preco global e unitario a Lei 8.666, de 1993, assim as
define:

Art. 69 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VIl - Execugéo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes: (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugao da obra ou do
servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execucao da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

(---)

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redagao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - execugdo indireta, nos seguintes regimes: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

i)

b) empreitada por prego unitario;
17.0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO é claro ao assentir em sua jurisprudéncia:

A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel definir previamente
no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
executados; enquanto a empreitada por preco unitdrio deve ser preferida para
objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos gquantitativos
orcamentdrios. (TCU, Acérdao 1976/2013-Plenério, Dala da sessao 31/07/2013, Relator
VALMIR CAMPELOQO)

A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel definir previamente
no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem
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executados; enquanto a empreitada por preco unitdrio deve ser pre ferida para

objetos gue, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo o dos guanmatfvas
orcamentdrios. (TCU, Acérddo 2432/2016-Plendrio, Data da sessdo 21/09/2016, Relator

BENJAMIN ZYMLER)

18.Ha que se ter cuidado durante a medigéo, pois revela-se vedada a inclusdo no
objeto da licitagéo [ou contratagdo direta, como na hipétese] de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo, sendo certo que a
contratacdo sob tal forma de execugédo vincula a remuneragdo do contratado as
quantidades de servigo efetivamente executadas, in litteris:

A contratagdo sob o regime de pregos unitrios vincula a remuneragdo do contratado as
quantidades de servigo efetivamente executadas.

(TCU, Acorddo 1516/2013-Plendrio, Data da sessdo 19/06/2013, Relator VALMIR
CAMPELQ)

A verificagdo dos pregos unitdrios de orgamento base para licitagdo de obra publica
sob o regime de execugdo de empreitada por prego unitdrio nido admite
compensagdes enire sobrepregcos e subprecos de seus itens. (TCU, Acdrdio
2086/2012-Plenario, Data da sessdo 08/08/2012, Relator ANA ARRAES)

A contratacdo sob o regime de precos unitdrios vincula a remuneracdo do contratado
as quantidades de servico efetivamente executadas. (TCU, Acérdao 1516/2013-
Plenario, Data da sessdo 19/06/2013, Relator VALMIR CAMPELOQ)

19.Portanto, repita-se na empreitada por prego unitario, o pagamento deve ser
realizado por unidades executadas, como por exemplo, metragem executada de
fundagbes, de colocagdo de piso ou de quildmetro de rodovia/rua. Entretanto, a
definicdo de pregos dessas unidades deve ser muito criteriosa, considerando o
consumo real dos materiais e seus respectivos precos de referéncia.

20. Para os servicos objeto de andlise, parece-me que tal opcao se revela adequada
na medida em que dada a natureza dos servigos nao se revela possivel, precisar a
indicagdo dos quantitativos orgamentarsos Evidentemente, no projeto basico ha
descricdo de CARACTERISTICAS TECNICAS E OPERACIONAIS sobre as quais o
orgao juridico ndo detém competéncia para intervir, razio porque invoca-se a Boa
Pratica Consultiva n.2 07 (BPC n.2 07), extraida do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU*, segundo a qual “A manifestacdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou

4 Brasil. Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. Disponivel em: <
https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/manual _de_boas_praticas_consultivas 4-
cdicao_revista e ampliada - versao _padrao.pdf>

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
Procuradoria Geral do Municipio

Proc. Administrativo 17.723/2023 | Anexo: parecer_normativo contratz;[glgfgpgﬂ 1(43%* m%gsz_%éoqca EMPAV roteiro_minuta conlrato 1_.pdf (6/50) 211/684
Av. Brasil, 2001 /1" andar - Centro - Juiz de Fora/MG - CEP: 36060-



2, A Procuradoria
- Geral

PREFEITURA °° Municpio

formular recomendagées, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento”.

21.Sobre este topico a Secretaria de Obras ordinariamente vem afirmando nao possuir
condicdes de elaborar previamente os projetos executivos, tendo em vistas as mas
condigdes do pavimento do Municipio. Para a unidade técnica a hierarquiza¢ao das
vias que receberdo o servico é dinamica, j& que os efeitos das chuvas e outros
desgastes criam demandas diversas.

22.Ainda que se admita certa imprecisdo na empreitada por custos unitarios e nao se
olvide da dificuldade de previsdo das vias a serem contempladas na pretensa
contratacdo, ndo se pode conceder um cheque em branco & unidade técnica e
ao prestador, mesmo que empresa publica, motivo pelo gual o projeto basico
e o contrato devem possuir indicativos minimos gue conduzam a formacao do
preco global.

23.Para solucionar o caso, parece-me adequada a solugdo apontada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas de Minas Gerais na denuncia n? 898.626, no
qual se analisou supostas irregularidades para contratacdo de servicos de
pavimentagao, e, de maneira definitiva, concluiu:

“A CFOSEP ressaltou que se apresenta descrito nesse documento (topico — medigoes
realizadas que, na realizagdo dos servigcos, a contratada devera fornecer
diariamente a supervisio os quantitativos de massa asféltica aplicada, com
apropriacdo dos servigos executados em cada rua. De acordo com 0 drgdo técnico,
isso significa que ao longo de toda a vigéncia do contrato serd registrado o
quantitativo utilizado e os locais beneficiados (fl. 649).

(...) que apesar de inicialmente ndo constarem do processo todos 0s locais a
serem beneficiados, a previsdo de mecanismo de registro destas localidades
existe, tanto para o proprio controle do municipio quanto para a futura atuagao do
controle externo, considerando, assim, sanada a irregularidade (fl. 649). (...) este
Ministério Piblico de Contas considera atendido o gue determina o art. 7% caput, | € Il
e § 22 inciso I, da Lei n. 8.666/93; portanto sanada a irregularidade anteriormente
apontada. ”

24.Extrai-se do trecho acima que, ao acompanhar o parecer técnico da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia e Pericia, o Ministério Publico
de Contas entendeu pelo cumprimento do disposto no art. 72, caput, incisos | e Il, e
§ 29, inciso |, da Lei n? 8.666/93 e ndo encaminhou a suposta irregularidade para a
deliberagédo da Corte de Contas.

25.Portanto, a Secretaria de Obras, no projeto basico, devera precisar ao maximo
possivel os locais a serem beneficiados e, na impossibilidade de fazé-lo,
justificadamente, inserir no referido documento mecanismo de medicao e registio

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
Procuradoria Geral do Municipio

Proc. Administrativo 17.723/2023 | Anexo: parecer normalivoﬁcnnﬂa:z;gg)l_gitgp_ 9& 43’_% _%QéZ}gaqca_EMPAVJmeiro_minula contrato_1_.pdf (7/50) 212/684
Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - Juiz de Fora/MG - CEP: 36060-010



Procuradoria
Geral

PREFEITURA 9 Municipio

de todas as localidades alcancadas pelo servico publico, permitindo a atuagéo
da fiscalizag@o contratual, bem como dos érgaos de controle interno e externo.

26.Superada esta questédo referente ao projeto basico e a melhor especificagcao do
objeto e da forma de execugao dos servigos, importa-nos analisar a subsungao do
caso ao tipo normativo permissivo de dispensa de licitagdo, a saber, o inc. VIIl do
art. 24, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
()

VIll - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos

ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e
gue tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

27.Sobre o tema, a ligdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratagédo Direta
sem Licitagdo (8 ed. Belo Horizonte: Férum, 2009, Colecao Jacoby de Direito
Publico, v. 6) assevera:

A justificativa juridica para essa dispensa repousa no fato de que a descentralizagao das
atividades ndo poderia obrigar a licitagdo. Assim, se o Estado possui na sua estrutura um
orgdo que realiza um servigo, ao conceder-lhe autonomia e personalidade, continuaria
podendo contratar, diretamente, sob pena de inviabilizar a propria descentralizagdo. (p.
379).

28.Para a subsungdo do fato & norma, extraem-se do tipo legal, os seguintes
requisitos:

28.1. Que o contratante seja pessoa juridica de direito publico interno:

28.2. Que o contratado seja 6rgdo ou entidade que integre a Administracédo
Publica;

28.3. Que o contratado seja contratado para o fim especifico do objeto
pretendido pela Administragdo contratante;

28.4. Que a criagdo do 6rgdo ou entidade contratada tenha ocorrido antes da
vigéncia da Lei n? 8.666/1993;

28.5. Que o prego seja compativel com o praticado no mercado.

29.Nao se tem duvida quanto & natureza juridica do Municipio de Juiz de Fora
enquanto pessoa juridica de direito publico interno, razao pela qual nio ha que se
delongar em relagéo ao primeiro item (24.1) suso mencionado.
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30.No que tange a caracterizagdo da contratada como o6rgdo integrante da
Administracao Publica (24.2), indelével concluir que a EMPAV foi criada pela Lei
Municipal n® 4.755, de 17/12/1974, como uma “empresa publica a ser denominada
Empresa Municipal de Pavimentagdo — EMPAV -, dotada de personalidade

juridica de direito privado, com patrimbnio proprio e autonomia administrativa,
vinculada a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora” (art. 19).

31.Sobre o regime juridico das estatais, Alexandre Santos de Aragéo®, leciona que:

Sob essa perspectiva, 0 mais correto em relagdo ao regime juridico das empresas
estatais é afirmar que ndo é propriamente nem de Direito Privado, nem de Direito
Publico, nem tampouco de direito privado com derrogagées de direito publico: trata-se de
outro regime juridico, hibrido e atipico, decorrente da jungdo de elementos de ambos,
elementos estes que, depois de colocados no mesmo ambiente, se modificam reciproca
e intrinsecamente, de modo que, nem o elemento de direito privado o sera como se
estivesse sendo aplicado a um particular qualquer, nem os elementos de direito publico
que continuarem sendo aplicdveis as estatais o serao como incidem sobre o geral dos
organismos publicos.

Essa assertiva decorre de “de uma aproximacgédo formal do direito pablico ao privado,
como um Unico sistema completo em si mesmo, coerente de dados especificamente
juridicos. Isto evidencia as vérias formas que o direito privado possui de adentrar o
direito publico, ora emprestando seus valores para construir um sé elemento, ora
deixando-o usar suas relagdes juridicas para conectar-lhes faculdades e obrigagbes
publicas, ora, finalmente, trazendo ao direito pablico, dentro dos limites de seu carater
peculiar, o necessario apoio e complemento”.

(---)

Esse arcabougo tedrico aplicado ao regime juridico das empresas estatais brasileiras
denota como, ndo apenas o seu regime juridico é constituido da soma de parte dos
elementos do direito privado e parte dos elementos do direito publico, como esses
elementos, ao serem colocados no mesmo ambiente, se modificam qualitativamente uns
aos outros.

E mais, esse didlogo de soma de elementos do direito privado e do direito publico e a
subsequente alteragdo qualitativa deles ndo € homogénea para todas as estatais,
dependendo de uma série de fatores préprios de cada empresa estatal individualmente
considerada.

Ou seja, mesmo falando de um regime hibrido e atipico das empresas estatais
brasileiras, esse regime sequer é uniforme para todas elas, possuindo variagoes bem
importantes de acordo, por exemplo, com a natureza da atividade econoémica exercida e
com a sua maior ou menor dependéncia das verbas do orcamenio publico. Verifica-se,

° ARAGAO, Alexandre Santos de. Regime juridico das empresas estatais. Enciclopédia juridica da
PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.).
Tomo: Direito Administrativo e Constitucionall Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina

Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S3oc Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbetefd4/edicao-i/regime-uridico-cas-empresas—estatais
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nesse tema, um fenémeno muito maior, ndo sé do Direito Administrativo como do Direito
em geral, de fragmentagdo conceitual de seus institutos e instituicdes, que se subdividem
€ se especializam em subespécies sucessivas, as vezes bem distintas entre si.

Na verdade, ndo temos um regime juridico das empresas publicas, ou um regime juridico
das sociedades de economia mista, mas, ao revés, apesar de muitos pontos em comum,
ainda mais apds a edigdo do Estatuto das Estatais, quase tantos regimes juridicos
quanto empresas publicas e sociedades de economia mista existentes.

32.Qutro requisito inafastavel para a contratagdo almejada pelo art. 24, VIl da Lei de
Licitagbes € que o objeto a ser contratado pela Administracédo seja coincidente com
a finalidade precipua ou fundamental do 6rgao (24.3). Para este ponto, volvemos ao
que dispoe o art. 22 da Lei Municipal n® 4.755, de 17/12/1974, o qual deixa claro que
‘A Empresa Municipal de Pavimentagdo terd por finalidade a industria e o
comercio do asfalto, bem como o asfaltamento de logradouros publicos ou
particulares’.

33.Posteriormente, Lei Municipal n® 5.308, de 14/10/1977, alterou a sua denominagao
para Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizagdo (art. 12) e também seus
objetivos, (cf. Art.2°), in verbis:

Art. 1.2 - Passa a ser denominada Empresa Municipal de Pavimentagédo e Urbanizagdo -
EMPAYV - a Empresa Municipal de Pavimentagdo - EMPAV, criada pela Lei n.? 4755, de
17 de dezembro de 1974.

Art. 2.2 - A Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizagdo - EMPAV terd por
objetivos:

I - Urbanizar areas nao ocupadas, observado o disposto no art. 4.2 n.? Jl, desia Lei:

Il - Reurbanizar areas em processo de transformagdo ou em fase de deterioracao:;

IV - Executar servigos de jardinagem e de arborizagdo de vias e logradouros publicos;
V - Cuidar da iluminagdo dos logradouros publicos;

VI - Execular obras de pavimentacao;

VIl - Fabricar artefatos de concreto e explorar pedreiras;

VIll- Prestar servigos ou executar obras de engenharia de interesse da administragdo
publica, direta ou indireta;

IX - Atuar como drgdo responsavel pelos programas publicos especiais relacionados com
urbanizacdo, habitagdo e equipamentos sociais urbanos.

34.Portanto ndo se pode olvidar sobre a existéncia de coincidéncia entre o objetivo
institucional da empresa publica e o objeto da contratacdo que se pretende efetivar
(servigos de pavimentagao asfaltica).

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
Procuradoria Geral do Municipio

Proc. Adminisirativa 17.723/2023 | Anexo: parecer_normativo contralan_ngtQQﬁ_:Qt(;zlp_g'a)?egéﬂagafEMPAv_roteiro minuta_contrato 1 _.pdf (10/50)
Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - Juiz de Fora/MG - CEP: 36060-010

215/684



A Procuradoria
e Geral

PREFEITURA do Municipio

35.0utra importante questdo a tratar e ja objeto de reiteradas manifestagoes desta
PGM, diz respeito ao exercicio de atividade econémica pela empresa publica,
consistente na prestacédo de servigos a terceiros. Se a mesma 0s executar perdera
a benesse de contratar diretamente com o Municipio de Juiz de Fora com dispensa
de licitagdo fulcrada no inc. VIl do art. 24 da Lei de Licitagdes, eis que assim,
reiteradamente vem decidindo os Tribunais de Contas e do Poder Judiciario.

36.Nao se pode esquecer que a regra para a Administragao Publica é a licitagao, pelo
que a dispensa de licitagdo é excecao, e como tal ha de ser interpretada
restritivamente. Nao é demais reforgar que a prudéncia recomenda cautela dos
gestores ao realizar contratagao direta. Isso porque a Lei de Licitagdes considera
crime dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses descritas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes (art. 89).

37.Por possuir regime juridico hibrido (como a moderna doutrina recomenda), a
EMPAV, dotada de personalidade juridica de direito privado integrante da
administragdo publica indireta do Municipio de Juiz de Fora, & empresa publica e
pode ser contratada diretamente, através de dispensa de licitagéo, para prestagao
de servico exclusivamente a érgaos da Administracao Publica, com fulcro no
art. 24, VIl da Lei n? 8.666/93.

38.0bserva-se que o intuito do legislador, ao permitir a contratacao direta, consistiu no
favorecimento _de pessoa juridica de direito publico criada, previamente a
edicdo da Lei n? 8.666/93, especificamente para prestacao de determinado servico
ou fornecimento de bem especifico, desde que, por ébvio, a pesquisa de precos de
mercado recomendasse a contratacao.

39.Nesse sentido, Margal Justen Filho leciona:

A entidade que for constituida para satisfazer necessidades do publico em geral ou para
atuar em regime de competicdo com terceiros nao é beneficidria da protegdo
contemplada no dispositivo examinado. A dispensa de licitagao é orientada a
assegurar a sobrevivéncia de uma entidade cuja razdo de existéncia é a atuagao
em beneficio da Administracdo dotada de personalidade de direiio publico.

Anote-se que, na maior parte dos casos. a questdo se relaciona a solugoes de
descentralizagdo, norteadas por postulados gerenciais. Uma certa necessidade
administrativa, que era atendida por meio de recursos préprios da Administragdo, passa
a ser satisfeita por via de uma entidade administrativa — cuja existéncia se relaciona
especificamente a uma determinada atuagdo. (in “Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 182 edigdo, Revista dos Tribunais, paginas 512/514)

40. Assim, cuida-se de dispensa de licitagdo em razdo da pessoa a ser contratada, ja
que a contratacéo direta decorre da natureza e das caracteristicas proprias da
entidade beneficiada. Destarte, por ser a empresa piblica contratada de forma
personalissima, o ordenamento juridico impede, s.mj., a possibilidade de a
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empresa subcontratar o servico ou a aquisi¢ao respectiva. O objeto do pacto deve
ser executado de forma direta e intransferivel pela EMPAV.

41.Nada a reparar em tal entendimento, o qual vem no curso dos anos ganhando
corpo na doutrina e na jurisprudéncia.

42.Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido firmaram
entendimento no sentido de que o inciso VIl do artigo 24 da Lei n® 8.666/1993 deve
ser aplicado as atividades de natureza publica, e ndo econémica, considerando
que as empresas publicas ndo podem concorrer em desigualdade, com privilégios,
em relacdo ao mercado, pois esse comportamento afeta diretamente o setor
econdémico.

43.Novamente, seguindo o escdlio de Margal Justen Filho ao comentar o dispositivo do
art. 24, VIl da Lei n.2 8.666/1993, temos:

O dispositivo comporta diversos enfoques, segundo a natureza da atividade
desenvolvida pela entidade. Como visto a proposito dos comentérios ao art. 1% as
sociedades de economia mista e empresas piblicas podem enquadrar-se em duas
categorias bdsicas. Ou se dedicarem a atividades econémicas (em sentido estrito) ou
sao prestadoras de servico publico (ai incluidas tanto as que prestam servigos
publicos propriamente dito como também as que desenvolvem atividades de suporte
a Administragdo Publica).

As entidades gue desempenham atividade econémica estdo subordinadas, por
forca do art.173 da CF/88, a regime juridico idéntico a0 reservado para a
Iniciativa privada. Atuam no mercado e ndo podem merecer qualguer privilégio
ou beneficio.

Jé as prestadoras de servigos publico retratam mera alternativa organizacional
da Administracdo Pablica. Em vez de optar por atribuir certas competéncias a

seus proprios drqaos, a pessoa politica institui Sujeitos auténomos.
fiis)

Tem de reputar-se que a regra do inc. VIIl apenas pode referir-se a contratagbes
entre a Administracdo direta e entidades a ela vinculadas, prestadoras de servigo

publico ( o que abrange tanto as prestadoras de servigo propriamente ditas como as
Qque dado suporte & Administracdo Ptblica).

A regra ndo dd guarida a contratacées da Administracdo Publica com entidades
administrativas que desempenhem atividade econémica em sentido estrito. Se
0 inc. VIl pretendesse autorizar contratagdo direta nesses termos, estaria
caracterizada inconstitucionalidade. E que as entidades exercentes de atividade
econbémica em sentido estrito estio disciplinadas pelo art. 173, §1° da CF/88. Dai
decorre a submissdo ao mesmo regime reservado para os particulares. Ndo é
permitido quaiquer privilégio nas contratacdes dessas entidades. Logo, ndo
poderiam ter a garantia de contratar direta € preferencialmente com as pessoas
de direito publico. Isso seria assegurar-lhes regime incompativel com o
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principio da isonomia. Essa solugdo € indispensavel para assegurar a livre
concorréncia.

(..)

Logo., o dispositivo apenas pode referir-se a contratacées com entidades
prestadoras de servico publico. Tal como se afirmou, a Administracao poderia ter
atribuido certas competéncias a seus préprios ©6rgaos. Ao optar por estrutura
organizacional que reserva certa autonomia para tais “6rgdos’, nem por isso se
produziu o nascimento de “terceiro”. Tal como exposto a proposito dos arts. 1°¢e 2°, 0
vinculo entre pessoa politica e entidades administrativas sob seu controle,
envolvendo exclusivamente objetos administrativos, ndo se caracteriza como contrato
administrativo propriamente dito. Ninguém afirmaria que o repasse de verbas da
Administragdo direta para uma autarquia executar certa obra ou servigo caracteriza
um “contrato administrativo”. Assim, por exemplo, o Estado ndo ‘contrata” o
Departamento de Estradas de Rodagem estadual para construir ou manter rodovias.
Avariagdo da “forma” da entidade nao altera a natureza do vinculo. Ou seja, se a
autarquia for transformada em empresa publica, nem por isso 0s vinculos com a
Administragdo direta serdo transformados em contratos. A afirmativa vale se e
enquanto a entidade ndo se dispuser a competir no mercado com o0s agenies
econdémicos.

Portanto, o inc. VIl da respaldo a “contratagdo direta” entre a pessoa de direito
publico e a entidade por ela criada, cujo objeto seja a prestacdo de servigos publicos
(em sentido amplo), o que abrange tanto o servigo publico propriamente dito como as
atividades de “suporte” administrativo.

Essa interpretagdo é reforgada pela redagdo do dispositivo, que explicitamente alude
ao “fim especifico” da entidade controlada. Identifica-se, portanto, que a contratagdo
se relaciona com o fim especifico da entidade contratada, consistente em atuar em
prol e a favor da pessoas de direito publico interno que a controla.

()

Portanto, a exigéncia de fim especifico é essencial para a incidéncia da dispensa de
licitagdo. A contratagéo direta ndo pode ser adotada quando a empresa estatal néo é
destinada ao fim especifico de prestar servigos ou fornecer bens & pessoas de direito
publico que deles necessita.

(..)

Isso significa, em primeiro lugar, que ndo podem ser contratadas sem licitagdo as
empresas estatais que atuam no mercado. Toda entidade estatal que prestar servigos
ou comercializar bens atuando em competigdo com outras empresas privadas nao
poderé beneficiar-se de qualquer privilégio ou vantagem. Empresa estatal, atuante na
exploragdo de atividades econémicas sob regime de competicdo com outros agentes
privados, ndo pode ser investida no priviégio de coniratagdo direta com a
Administragdo Publica.

(--:)
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Bem por isso, apenas podem ser atingidas pelo regime de contratacdo direta

revista no dispositivo comentado aquelas empresas que prestam servicos ou
fornecem _bens exclusivamente em favor da Administracdo Publica. A
exploracdo empresarial mista, que envolva atividades tanto no mercado
institucional como naquele privado, conduz a exclusdo da contratacdo direta
fundada no_inc. VIl do art.24. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 15° Edigdo. Editora Dialética. Sdo Paulo,

2012, p.356/358)

44.0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no julgamento da hip6tese de dispensa do inc.
VIl do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, no que tange ao caso da contratagcdo dos
Correios pela Uniao para servigos de logisitica, assim assentou o entendimento:

Agravo regimental em mandado de seguranga. 2. Tribunal de Contas da Unido. 3.
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Peculiaridades dos servigos prestados
seja em regime de privilégio seja em concorréncia com particulares. Regime
especial. Precedentes do STF. 4. Contratacado direta pela Administracdo Publica
para prestacéo de servigcos de logistica. Dispensa de licitagdo. Preenchimento dos
requisitos previstos no art. 24, VIll, da Lei 8.666/1993. Possibilidade. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Agravo regimental desprovido.

(MS 34939 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
19/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 04-04-2019 PUBLIC 05-04-
2019)

45.Como exemplos extraidos dos repositérios jurisprudenciais do TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS e do TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, cita-
se os seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - LITISPENDENCIA - AUSENCIA -
COPASA - MUNICIPIO DE ANDRADAS - CONTRATAGCAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO SEM LICITACAO -
ILEGALIDADE APARENTE - TUTELA DE URGENCIA - RESUISITOS - AUSENCIA -
RECURSO PROVIDO.

()

- A Lei n? 8.666/93, em seu art. 24. elenca as hipdteses de dispensabilidade da
licitagdo, restando, entre elas, o inciso VI, que aduz que é dispensado o procedimento
licitatorio para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por odrgao ou entidade que integre a
Administragdo Publica e gue tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

IV - Contudo, a referida dispensa ndo pode ser aplicada & Copasa. Isso porque as
empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam & exploracao

de atividade econdmica de producédo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo

de servicos sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas (CF, 173), em
consonancia com 0s principios constitucionais da livre concorréncia e da isonomia, e ndo
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podem ser contratadas com dispensa de licitacao fundamentada no art. 24, inciso
Vill, da Lei 8.666/1993.

IV - Ausentes os requisitos que autorizam a concessdo da medida urgente, perfaz-se
necessdria a reforma do decisum. (TUMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.18.100552-1/001, Relator(a): Des.(a) Wiison Benevides , 7¢ CAMARA CIVEL,
julgamento em 24/09/2019, publicagao da sumula em 30/09/2019)

ACAO POPULAR - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM EMPRESA
INTEGRANTE DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA - DISPENSA DE LICITAGAO -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE.

- Fere os principios da legalidade e da moralidade, a contratagao com dispensa de
licitagdo de sociedade de economia, mista integrante da Administragao Indireta,
que desempenhe atividade econémica em sentido estrito, caracterizada pela mera
intermediacdo na aquisicao de equipamentos, que ndo sao por ela produzidos,
mas por terceiro, pois inaplicdvel o art. 24, inciso VIl da Lei 8.666/93 invocado pela
Administragdo Publica contratante para tal dispensa, visto que entidades administrativas
que desempenhem atividades econémicas dessa natureza devem se submeter ao
mesmo regime de licitagdo dos particulares, em observancia ao principio da livre
concorréncia, conforme o disposto no art. 173, § 19 Il da Constituigdo Federal. (TUMG -
Apelagdo Civel 1.0024.05.632544-2/002, Relator(a): Des.(a) Duarte de Paula , 4°
CAMARA CIVEL, julgamento em 13/02/2014, publicacao da sumula em 19/02/2014)

IMPROBIDADE. Presidente Prudente. Contratagdo da sociedade de economia mista
PRUDENCO. Dispensa da licitagdo. Pavimentagdo nos bairros Jardim Augusio de
Paula e Parque Alexandrina. Art. 24, VI da LF n° 8.666/93. Irregularidade.
Improbidade. - 1. PRUDENCO. Natureza juridica. A PRUDENCO foi criada pela LM n?
1.880/77 na modalidade sociedade de economia misia com o objeto social de prestagdo
de servigos de interesse do Municipio e execugdo direta e indireta de obras de carater
econdmico, com possibilidade de celebrar contratos, acordos ou convénios com
entidades de direito publico ou privado para a realizagdo de seus objetivos (art. 1 e 4°).
A possibilidade de prestacdo de servicos a terceiro configura exploracao de
atividade econémica pelo Estado, sujeifa ao regime juridico das empresas
privadas nos termos do art. 173, § 12 do CPC. - 2. Licitagdo. Dispensa. O art. 24, VIl
da LF n? 8.666/93 permite a dispensa da licitacdo para contratagdo de empresas
estatais que prestem servicos ou ofere¢a bens exclusivamente a Administracao;
em outras palavras, ndo podem ser contratadas sem licitacdo as empresas eslatais
que atuam no mercado, como era o caso da PRUDENCO, durante a vigéncia da LM
n® 1.880/77. - 3. Improbidade. Nem toda irregularidade configura ato de improbidade;
esta é acompanhada do elemento subjetivo dos agentes, consistente em culpa ou dolo e
a consciéncia do descumprimento da lei. No caso, presume-se que o prefeito conhega a
lei; a entrega da obra publica a empresa privada exigia a licitagdo nado realizada. Culpa
reconhecida. - Procedéncia em parte. Apelos do réu e da Prefeitura desprovidos.

(Relator(a): Torres de Carvalho; Comarca: Presidente Prudente; Orgdo julgador: 10°
Camara de Direito Pdblico; Data do julgamento: 08/08/2011; Data de registro:
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46.0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, consignou que se a empresa publica
exercer atividade econdmica junto a terceiro, tem o condao de vedar a contratagao
com dispensa fundamentada no inc. VIIl do art. 24 da Lei n.? 8.666/1993, nos
termos dos acérdaos TCU 2203/2005-Primeira Camara, 2063/2005-Plenario e
2399/2006-Plenario. No mesmo sentido:

[Representagdo. Empresas integrantes da Administragdo Publica que possam
prestar servigos a particulares ndo podem ser beneficiadas com a dispensa de
licitacdo. Impossibilidade de a empresa subcontratar a lotalidade dos servigos
objeto de dispensa de licitagdo]

[VOTO]

6. Este Tribunal tem se manifestado no sentido de que as empresas integrantes da

Administracdo Publica que possam prestar servicos também a particulares (caso
em que se submetem a regime juridico semelhante ao das empresas privadas,
conforme disposto no art. 173, § 1% inciso I, da Constituicdo Federal), como é o

caso da |...J. nao podem ser beneficiadas com a dispensa de licitacdo prevista nos
incisos VIl e XVI do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (Acérddos n® 496/99, 314/2001,

869/2006, 2.399/2006 e 1.705/2007, todos do Plenério).
[-]

8. Destaco aqui mais um aspecto a ser observado nos casos em tela, qual seja: a
impossibilidade de a empresa [...] subcontratar a totalidade dos servigos objeto de
dispensa de licitacdo, por ndo ter capacidade de presta-los. Consoante o item 8.2.5 da
Decisdo n® 645/2002-Plendrio "a regra € a impossibilidade juridica da subcontratagdo
total no ambito dos contratos administrativos. No entanto, ela poderia ser admitida, em
situagbes concretas excepcionalissimas, supervenientes ao contrato, nas hipoteses em
que a rescisdao contratual e a realizagdo de nova contratagdo forem comprovadamente
contrarias ao interesse publico subjacente ao contrato;”.

(TCU, Acérddo 3219/2010 — Plenario, Processo 007.049/2004-6, Relator: Ministro
RAIMUNDO CARREIRO, Ata 47/2010 — Plenario, Sessao 01/12/2010, Dou 14/12/2010)

47.No ambito da Advocacia Geral da Unido, ha Orientagdo Normativa/AGU n® 13, de
01.04.2009, da lavra do hoje ministro do STF, na época Advogado-Geral da Unio,
José Antdnio Dias Téfoli, verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 13, DE 1° DE ABRIL DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigées que lhe conferem os incisos
I, X. Xl e Xlll. do art. 4° da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n° 00400.015975/2008-95, resolve expedir a
presente orientagdo normativa, de cardter obrigatério a todos os orgdos juridicos
enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA QUE EXERCA
ATIVIDADE ECONOMICA NAO SE ENQUADRA COMO ORGAO OU ENTIDADE QUE
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INTEGRA A ADMINISTRAGEO PUBLICA, PARA OS FINS DE DISPENSA DE

LICITACAO COM FUNDAMENTO NO INC. Vil DO ART. 24 DA LEI No 8.666, DE
1993.

INDEXACAO: EMPRESA PUBLICA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. ATIVIDADE
ECONOMICA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA.

REFERENCIA: art. 173, § 1%, inc. Il, Constituicdo Federal; art. 2° e pardgrafo tnico, art.
24, inc. VIll, da Lei n® 8.666, de 1993; Acdrdaos TCU 2203/2005-Primeira Camara,
2063/2005-Plendrio, 2399/2006-Plendrio.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOL!

48.Portanto a contratada devera comprovar e a unidade gestora contratante confirmar
que a EMPAV somente exerce seus servicos para a Administracao Publica nao
havendo prestacao de servicos a particulares.

49.Como ja afirmei acima a prestacdo de servicos deve ser realizada direta e
exclusivamente pela empresa publica, ndo podendo se valer do instituto da
subcontratagao; e fago pelas seguintes razoes:

50.A regra para a Administragao Publica é a licitagdo, pelo que a dispensa de licitagao
é excegao, e como tal ha de ser interpretada restritivamente. Nao é demais ressaltar
que a prudéncia recomenda cautela dos gestores ao realizar contratagao direta.
Isso porque a Lei de Licitagdes considera crime dispensar ou inexigir licitagao fora
das hip6teses descritas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes
(art. 89).

51.Como ja tive oportunidade de afirmar, diante de seu regime juridico hibrido, a
EMPAV, dotada de personalidade juridica de direito privado integrante da
administragdo publica indireta do Municipio de Juiz de Fora, pode ser contratada
diretamente, através de dispensa de licitagdo, para prestacdo de servico
exclusivamente a 6rgaos da Administragdo Pulblica, com fulcro no art. 24, VIl da Lei
n° 8.666/93.

52.0Observa-se que o intuito do legislador, ao permitir a contratagao direta, consistiu no
favorecimento de pessoa juridica de direito publico criada, previamente a
edicdo da Lei n® 8.666/93, especificamente para prestacdo de determinado
servigo ou fornecimento de bem especifico, desde que, por 6bvio, a pesquisa de
precos de mercado recomendasse a contratacao.

53.Assim, cuida-se de dispensa de licitagdo em razdo da pessoa a ser contratada, ja
que a contratacdo direta decorre da natureza e das caracteristicas préprias da
entidade beneficiada. Destarte, por ser a empresa publica contratada de forma
personalissima, o ordenamento juridico impede. s.m.j., a possibilidade de a
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empresa subcontratar o servico ou a aquisicao respectiva. O objeto do pacto
deve ser executado de forma direta e intransferivel pela EMPAV.

54.Muito embora a Lei n? 8.666/93 permita a subcontratacdo parcial (art. 72) com
prévia aquiescéncia da Administracdo Publica, isso somente deve ocorrer nos
casos de contratacdo mediante procedimento de licitagcdo; jamais para 0s casos de
dispensa de licitacdo em gue o certame nao se realizou justamente pela natureza
juridica do ente prestador do servigo.

55.Neste diapasao, por integrar — ainda que indiretamente a Administragcao Publica — a
empresa esta obrigada a licitar, todos os materiais a serem fornecidos, na forma
exigida pela Lei para as empresas pubicias (Lei 13.303, de 30 de junho de 2016).
Ressalvo, também, que os servigos sao de prestagao exclusiva, como ja destacado
nas linhas acima. E evidente que para a realizacdo de obras de engenharia, como é
0 caso, a empresa contratada — seja ela publica (EMPAV) ou particular — nao tera
que ser a produtora de todos os materiais a serem utilizados (isso seria impossivel).
Exigir que a empresa publica fabricasse, por si, tijolos, cimentos, ago... revela-se
inconcebivel. Contudo, razoavel — e a meu ver indispensavel — a realizagao de
licitacdo para aquisicdo de todos os materiais a serem utilizados pela empresa
publica na prestagao dos servigos de engenharia.

56.Prosseguindo na analise do dispositivo legal, verifica-se que o mesmo estabelece a
necessidade da criagdo do 6rgao anteriormente a entrada em vigor da Lei n®
8.666/1993 (item 24.4). A Lei 8.883/1994, quando alterou a Lei 8.666/1993, fez
inscrever esta limitacao temporal como condigao sine qua non para a contratagao
direta. Apesar de tal limitagdo temporal somente ter sido criada em 08/06/1994, com

8.666/1993, qual seja, 22/06/1993.

57.Aqui, verifica-se que a EMPAV, com o objetivo de realizar servigos de pavimentagao
asfaltica em logradouros publicos foi criada por lei municipal de 17/12/1974 e,
posteriormente, alterada em 14/10/1977; marcos temporais, em muito,
antecedentes a entrada em vigor da Lei de Licitacoes.

58.Finalmente, quanto a compatibilidade do preco ofertado com o praticado no
mercado (item 24.5), merece transcricdo o escolio de Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, em Contratacao Direta sem Licitacao (8 ed. Belo Horizonte: Forum,
2009, Colecéao Jacoby de Direito Publico, v. 6):

Esse requisito é enfatizado no inciso em comento, apesar de igual obrigagdo ter sido
imposta, genericamente, no art. 26, inciso /.

(--.) Mesmo no caso desse inciso, portanto, devera o responsavel pela contratagao direta
sem licitagdo demonstrar no processo a compatibilidade dos pregos cobrados com os
praticados no mercado, significando que compativel é o que se ajusta a uma média do
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mesmo, sendo despiciendo que seja o mais vantajoso, ou o menor: ha de ser
compativel, razoavel, tio-somente. (fl. 392).

59.No ambito do Municipio tal atribuigdo é de responsabilidade conjunta da Secretaria
de Obras e CPL. Sobre o tema o Tribunal de Contas da Uniao:

O 6rgao contratante deve verificar a compatibilidade das propostas apresentadas
pelos licitantes com os precos correntes no mercado ou com agueles praticados no
ambito de outros érgéos e entidades da Administracéo Publica.

(TCU, Acérdao 330/2010-Segunda Camara, Data da sessdo: 02/02/2010, Relator: JOSE
JORGE)

60.Na oportunidade trago a colagdo o verbete sumular n.2 258 do Eg. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO em relagdo aos custos unitarios, encargos sociais e BDI, ipsis
litteris:

Sumula n.2 258 — As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagao e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades
genéricas.

61.Imprescindivel o detalhamento dos custos integrantes do orgamento a ser
executado na prestagao dos servigos, com a inclus@o do BDI.

62.No tocante aos pregos, 0os 6rgaos técnicos deverdo observar as disposigoes do
Decreto n°® 7.983, de 8 de abril de 2013, o qual “Estabelece regras e critérios para

contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias”, o qual é claro ao definir:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceio 0S
servicos e obras de infraestrutura de transporte, seré obtido a partir das composigées
dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou
iguais a2 mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados o0s
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados
como de construgao civil.

Paragrafo tnico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF,
segundo definicbes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 42 O custo global de referéncia dos servigos ¢ obras de infraestrutura de transportes
serd obtido a partir das composicbes dos custos unitdrios previstas no projeto gue
integra o edital de licitagdo, menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - Sicro, cuja
manutencdo e divulgagdo cabera ao Departamento Nacional de Infraestrulura de
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Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou
que ndo possam ser considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 5¢ O disposto nos arts. 3° e 4° ndo impede que os drgdos e entidades da
administragdo publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia de custos,
desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa técnica e os submetam
a aprovagao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Paragrafo dnico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo aplicaveis no
caso de incompatibilidade de adogao dos sistemas referidos nos arts. 32 e 4° |
incorporando-se as suas composicoes de custo unitario 0s custos de insumos constantes
do Sinapi e Sicro.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definigdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3°
, 4° e 57, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de
dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades
da administragdo publica federal em publicagdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 72 Os 6rgédos e entidades responsaveis por sistemas de referéncia deverdo manté-
los atualizados e divulga-los na internet.

Art. 8° Na elaboragdo dos orcamentos de referéncia, os érgdos e entidades da
administragdo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo das respectivas composigées de custo unitario, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigco de engenharia a ser orcado em relatdrio
tecnico elaborado por profissional habilitado.

Paragrafo dnico. Os custos unitdrios de referéncia da administragdo publica podero,
somente em condicoes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo érgao gestor dos recursos ou seu mandatério,
exceder os seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste
Decreto, sem prejuizo da avaliagdo dos drgdos de controle, dispensada a compensagao
em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia.

Art. 92 O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composicao,
no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

II' - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades prdprias e diversas e que representem percentual significativo do preco
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global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagao a taxa
aplicavel aos demais itens.

§ 22 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que 0
contratado ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou
que tenham projetos, fabricagdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como
itens de fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI
podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisigdo, com excegao
a regra previstano § 19.

Art. 10. A anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentérias devera
constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais
alteragoes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de licitagao
para contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificagdo fisica completa das etapas necessarias a medigao, ao monitoramento e ao
controle das obras.

63. Sobe a adogdo do SINAPI, importante observar a diretriz jurisprudencial do TCU,
segundo a qual:

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil (Sinapi) € o
sistema de referéncia para obras de edificacdes, cuja adocdo pela Adminisiracao
Publica Federal é imposta pela Lei de Diretrizes Orcamentarias. Assim, sempre gue
possivel, no caso de inexisténcia de composi¢do de referéncia no Sinapi para dado
servico, devem ser utilizadas as composi¢oes de outros sistemas de referéncia e
adotados, preferencialmente, os valores dos insumos pesquisados pelo Sinapi.

(TCU, Acérdao 1176/2012-Plendrio, Data da sessdo 16/05/2012, Relatora ANA
ARRAES)

A Administragdo deve observar os preceitos legais das Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de cada ano no que concerne & adog¢ao do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi) e do Sistema de
Custos Rodovidrios (Sicro) como referencial de pregos para o orgamento das obras a
serem contratadas, justificando os custos unitarios que, em fungdo de condigbes
especiais, ultrapassarem o respectivo referencial adotado, os quais deverdo ser
aprovados pela autoridade competente, em relatério técnico circunstanciado.

(TCU, Acérdao 1891/2008-Plenario, Data da sessdo 03/09/2008, Relator RAIMUNDO
CARREIRO)

64.No ambito do Municipio de Juiz de Fora, ordinariamente as Leis de Diretrizes
Orcamentarias anuais estabelecem norma fixando limite (teto) para os custos
unitarios de materiais e servicos de obras com recursos orgamentarios municipais.
No caso, tal limite é o de 10% superior aqueles custos fixados no SINAPI.
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65.Para o presente exercicio, vige a LEI N 13.947 - de 18 de outubro de 2019, a qual
‘Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgcamentaria
para o exercicio financeiro de 2020 e da outras providéncias”, na qual se lé:

Art. 47. Os custos unitarios de materiais e servicos de obras executadas com recursos
dos orgamentos do Municipio ndo poderdo ser superiores em mais de 10% (dez por
cento) aqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econémica Federal, sendo verificados
pela Comiss&o Permanente de Licitagdo, quando da contratagdo dos mesmos.

Paragrafo unico. Somente em condigées especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico aprovado pela autoridade competente, 0s respectivos custos poderdo ultrapassar
o limite fixado neste artigo, sem prejuizo da avaliagao dos 6rgdos de controle interno e
externo.

66.Em igual sentido, para o exercicio financeiro de 2021, a LEI N2 14.103 - de 20 de
outubro de 2020, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo e execugao da
Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2021 e d4a outras providéncias”,
estabelece:

Art. 53. Os custos unitarios de materiais e servigos de obras executadas com recursos
dos orgamentos do Municipio ndo poderdo ser superiores em mais de 10% (dez por
cento) aqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econémica Federal, sendo verificados
pela Comissao Permanente de Licitagao, quando da contratagdo dos mesmos.

Paragrafo dnico. Somente em condicbes especiais, devidamente justificadas em relatério
técnico aprovado pela autoridade competente, os respectivos custos poderdo ultrapassar
o limite fixado neste artigo, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgaos de controle interno e
externo.

67.Portanto, compatibilizando as normas do Decreto n? 7.983/2013, em perfeita
vigéncia, com a jurisprudéncia do TCU, j& transcrita, bem como o que consta
ordinariamente nas Leis de Diretrizes Orgamentérias de Juiz de Fora, verifica-se a
necessidade de definir o custo unitario e global das obras e servicos de engenharia,
custeadas com recursos provenientes da Unido [e também do Tesouro Municipal,
por dicgdo da LDO], com apoio nas referéncias contidas no SINAPI.

68.A unidade requisitante deve se atentar para as hipéteses em que nao exista uma
correspondéncia de pregos (seja em decorréncia de uma realidade mercadolégica
diferente daquela estimada pela tabela SINAPI, seja por condicdes técnicas
especiais que ensejem a adocéo de valor além daquele estabelecido), oportunidade
em que a pesquisa de mercado far-se-a necessaria. Nestes casos, ela servira nao
apenas como uma referéncia de precos mais realista para a Administragdo, mas
tambem como justificativa para a ndo utilizagdo da tabela em questao.
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69.Mesmo com o permissivo legal da LDO, o Municipio deve se valer com cautela do
percentual superior em 10% ao valor dos itens previstos no SINAPI. Para tal
hipétese, se houver diferenga expressiva entre os valores consignados no SINAPI e
aqueles praticados no mercado, a Administragao devera realizar ampla pesquisa de
precos a fim de aferir quais s&o os reais valores cobrados no segmento especifico.
O resultado desta pesquisa é que viabilizard a adogdo dos pregos cotados em
detrimento daqueles constantes da tabela SINAPI, medida esta que s6 podera
ocorrer mediante justificativa devidamente fundamentada.

70.A Secretaria de Obras melhor conhecedora da realidade do mercado de obras e
servicos de engenharia, devera declarar que [se isso de fato for a realidade] os
precos praticados para as obras ou servigos de engenharia pretendidos equiparam-
se aqueles adotados pela referida tabela, ou se ha discrepéncias entre ambos.
Inexistindo divergéncias significativas, entende-se que a utilizacao da tabela SINAPI
seria, a principio, suficiente para referenciar os valores envolvidos na contratagao
dos servigos ou obras de engenharia.

71.Ainda para se efetivar a contratagdo, ha que se demonstrar o cumprimento dos
requisitos do art. 27 da Lei 8.666/1993, referente a habilitagéo juridica, qualificagao
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7¢ da Constituicdo Federal®.
Necessério, pois, que o expediente / processo administrativo seja instruido com:

71.1. o estatuto social da EMPAYV, incluindo a legislagdo que autorizou sua
criagdo (art. 28, I, Lei n® 8.666/1993);

712 os documentos registrais na JUCEMG, os documentos de elei¢ao de seus
administradores e a prova da diretoria em exercicio (art. 28, IV, Lei 8.666/1993);

713 inscricdo no CNPJ (art. 29, |, Lei 8.666/1993);

71.4. inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual (art. 29, Il, Lei 8.666/1993);

71.5. a prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante (art. 29, I, Lei 8.666/1993);

71.6. a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS (art. 29,
IV, Lei 8.666/1993);

¢ Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbangs e rurais, além de outros gque visem a melhoria de
sua condigdo social: (...) XXXIII - proibigdo de trebalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos;
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& 4 0 registro ou inscricdo na entidade profissional competente (art. 30, |, Lei
8.666/1993);

71.8. comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos (art. 30, II, Lei 8.666/1993).

719 declaragao de que néo tolera ou permite “trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos’ (art. 7, inciso
XXXIII da Constituicao Federal).

72.Sobre a possibilidade de habilitagdo econémico-financeira da EMPAV, a partir de
analise contabil realizada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, a PGM, nos
autos do processo administrativo n? 003483/2020, exarou andlise conclusiva, em
parecer da lavra do procurador municipal Nathan Lucas Brum Moreira da Silva, o
qual seguiu ratificagao da geréncia do DEPCONSU e do Procurador-geral do
Municipio, devendo balizar a analise do tema. In litteris:

()

Como sabido, a licitagdo é o procedimento administrativo prévio a contratacao da
Administragdo Publica. Tal procedimento busca angariar para o Poder Plblico a proposta
mais vantajosa dentre os potenciais interessados na contratagdo, utilizando-se meios
objetivos de julgamento para tanto. Os meios utilizados também tém o objetivo de
resguardar a isonomia na contratagao publica.

Para assegurar a isonomia e a vantajosidade, é crucial que o procedimento admita o
maior ndmero de interessados minimamente capazes de executar o objeto da
contratacao. Assim, a principio, os atos que reduzam a participagdo de eventuais
interessados em contratar com a Administragdo Publica devem ser imediatamente
rechagados por atingir diretamente o pressuposto da competitividade do procedimento
licitatorio.

Todavia, a propria lei elenca determinadas exigéncias minimas a serem observadas
pelos licitantes interessados. Os requisitos minimos a serem observados por potenciais
interessados em contratar com o Poder Publico estdo alocados na fase de habilitagédo do
procedimento licitatorio, previstos nos arts. 27 a 31 da lei geral de licitagdes e contratos.

O objetivo do elenco de exigéncias minimas a serem cumpridas pelos licitantes
interessados e resguardar a idoneidade das propostas apresentadas e, por conseguinte,
a exequibilidade do objeto do ajuste a ser firmado pela Administragdo Publica. Importa
anotar que tais exigéncias tambeém devem ser perquiridas, na medida do possivel, em
contratagcoes diretas realizadas pela Administracdo Publica nos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitagéo.
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Como forma de garantir a exequibilidade do objeto sob a 6tica da capacidade
econdmico-financeira do licitante vencedor do procedimento licitatorio, a lei geral de
licitagbes prevé o seguinte regramento relativo a documentagdo necessario para a
comprovagao da qualificagdo econémico-financeira, conforme disposto a seguir:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso Ihe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugéo de obras
e servigcos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio para esta data
através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgéo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 50 A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para correta avaliagao de situacao financeira suficiente ao cumprimento
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das obrigagGes decorrentes da licitacao. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994).

Justifica-se tal exigéncia pelo fato de que, exceto nos casos em que a Administragao
esta autorizada a antecipar o pagamento da contratada, a regra é que esta desempenhe
as atividades sob suas custas e somente apds a entrega, ainda que parcial, receba a
contraprestagao correspondente ao objeto executado.

A guestao a ser enfrentada neste momento é se esta exigéncia é essencial ao caso ora
analisado ou podera ser, motivadamente, dispensada pela autoridade competente. A
principio, o afastamento dessas regras de habilitagdo estabelecidas nos arts. 28 ao 31
da lei 8.666/93 somente tem lugar nas hipoteses de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leildo, em conformidade com o disposto no art. 32, § 12 da lei
geral de licitagoes e contratos.

No entanto, a melhor interpretacdo dessas exigéncias é aquela que avalia os
elementos faticos enfrentados pela Administracdo Publica e as particularidades

‘o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e n&o como minimo. Ou
seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija
comprovagao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital nao podera exigir mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos™.

Nada obstante, em sede jurisprudencial o entendimento converge com a licdo doutrindria
acima apresentada, visto que o Superior Tribunal de Justiga, ao tratar da mesma questao
ora tratada, assentou entendimento de que a lei geral de licitagbes e contratos nao
impde para a Administracao Publica, necessariamente, a obrigagao de exigir a
apresentagao de balango patrimonial para aferir a capacidade econémico financeira dos
licitantes, uma vez que tal requisito pode, em tese, ser comprovado por outros meios.
Nesse sentido?:

RECURSO ESPECIAL N.° 402711/SP (2002/0001074-0)

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGCAO
ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacio de outros documentos.
A Lei de Licitagcdoes nao obriga a Administracdo a exigir, especificamente,
para o cumprimento do referido requisito, que, seja apresentado o balango
patrimonial e demonstragcées contabeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na lei de licitag6es (art. 31, inc. |), para fins de habilitacéo.

Comentarios a Lei de LicitagbGes e Contratos Administrativos: Lei B.666/1993/ Marcal Justen
Filho. -- 18. ed. rev., atual. e ampl. - 530 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 672
'tutl;ps://scon.stj.ju:::.br/SC(‘N!GetJ'.nte:_rDTeDrDoAccrdao'i‘numireqisttQ=ZDC?_‘GODIG.’fl()adtiputdi-:acao:19,-'
0e/2002
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2. "In casu", a capacidade econémico-financeira foi comprovada por meio
da apresentagéao da Certidao de Registro Cadastral e certidées de faléncia e
concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital.

3 sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatoria a
apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, por expressa previsdao legal. Na verdade, ndo existe
obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do
artigo 31, da Lei 8666/93.

4 A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitagao de todas as concorrentes.

5 impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se ap6és o julgamento das
propostas, contra as regras da licitagéo.

6 Recurso improvido.

(...)

Reitera-se que o RECURSO ESPECIAL N.° 402711/SP tratou justamente do ponto a ser
analisado neste momento, a qualificagdo econdmico-financeira da pretensa contratada.
Essa qualificagdo diz respeito & capacidade de recursos disponiveis a pretensa
contratada para executar a contento o objeto da contratagéo, sendo certo que esta
capacidade pode ser aferida por instrumentos diversos.

Nesse sentido, em conformidade com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais
acima destacados, infere-se que o dispositivo ndo carrega requisitos imutaveis e
absolutos, isto &, sua aplicagdo comporta andlise critica a luz do principio da
proporcionalidade, de modo que, dependendo do caso fatico, podera a Administracao
Publica dispor de determinada exigéncia, desde que esteja assegurada a execugao do
objeto da contratagao.

A titulo complementar, merece enfoque o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao
no acérdao 247/2003/Plenario?, de relatoria do Ministro Marcos Vinicius Vilaga, conforme
trecho do voto abaixo transcrito:

19. Outra questdo apontada pelo Seprorj, decorrente da anterior, diz respeito ao
capital minimo ou patriménio liquido minimo exigido para habilitagao no certame,
porque a reuniao dos servigos numa Unica licitagao elevou o valor estimado para
o contrato, que, nos termos do § 32 do art. Art. 31 da Lei n? 8.666/93, € a base
para o célculo da exigéncia.

20. De acordo com o Seprorj, o capital ou o patriménio liquido minimo exigido,
equivalente a 10% do valor estimado do contrato, ou seja, R$ 771.200,00,
impossibilita a participagdo de empresas de médio e pequeno porte, frustrando o
carater competitivo da licitagcéo.

21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitacdo econdmico-
financeira, notei que, na verdade, o capital ou o patriménio liquido minimo

% http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Does/judoc/Acord/20030516/TC%20018. 487 .doc
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sO é requerido de uma forma suplementar, no caso de a empresa licitante
ndo dispor de indices contabeis satisfatorios. Diz o subitem 6.2.4.c do
edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer dos indices referidos no seu
balango patrimonial obtenha resultado igual ou inferior a 1 (um), conforme
apurado no item 6.3, devera comprovar que possui capital minimo ou
patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do valor estimado da
contratacao”.

22. Sao a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados
pelo subitem 6.3 do edital (fl. 22) para a comprovagéo da boa situagéo financeira
da proponente. Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice de LG menor
do que 1 demonstra que a empresa nao tem recursos suficientes para pagar as
suas dividas, devendo gera-los. Ja um indice de LC menor do que 1 exprime que
a empresa nao possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem
maiores do que 1, a empresa estaré financeiramente saudavel.

23. Com esses indices, a administragdo procura avaliar se a licitante possui as
condi¢oes financeiras necessarias ao cumprimento das obrigagdes, assegurando
0 sucesso da contratagdo. Embora a lei permita, a ANS nao cumulou na licitagao
a exigéncia de garantias representadas por indices contabeis e capital minimo,
pois se os primeiros fossem aceitaveis, o segundo seria dispensavel.

24. Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia
participar da concorréncia, independentemente de capital ou de patriménio
liguido minimo, desde que tivesse o0s seus indices contabeis nos valores
normalmente adotados para comprovar uma boa situagéo financeira.

Extrai-se da leitura acima que o Tribunal de Contas da Unido reputou valido o edital de
concorréncia que previu a aplicagao adicional do § 22, com a exigéncia de capital minimo
ou valor do patriménio liquido, quando os indices contébeis constantes no art. 31, inciso
I, da lei n.? 8.666/93 nao forem minimamente satisfatérios. Conclui-se que o TCU
tambem reconheceu a possibilidade de comprovacdo da capacidade econdémico-
financeira através de documentacéo adicional, e ndo apenas mediante adocao de
critérios rigidos e absolutos.

E certo que estes entendimentos devem ser seguidos com parciménia, pois tratam-se de
medidas excepcionais. Dependendo do caso concreto, através de juizo de
ponderacdo da autoridade competente. ¢ possivel a adocdo de entendimento

semelhante aos apresentados alhures, pois o gue importa ¢ a constatacio de que
© objeto da contratacédo sera reqularmente executado pela futura contratada.

De mais a mais, o afastamento desta formalidade depende da regular instrugao
processual com pareceres técnico-contabeis e com manifestagdo expressa da
autoridade administrativa sobre a manifesta possibilidade de o objeto ser executado a
contento pela sociedade empresaria que detenha indices contabeis insatisfatorios e
possua, em contrapartida, capital minimo ou patriménio liquido suficientes, nos moldes
do art. 31, § 2? da Lei n.2 8.666/93.

Além disso, caso o gestor assuma que a pretensa contratada possui a aptidao
suficiente para executar o objeto do contrato, a fiscalizagdo deste contrato devera
receber atencdo especial da Administracdo Publica, visto que se for verificado
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apos a contratacdo gue o contratado ndo preenche mais os requisitos suficientes,
a consequéncia juridica imediata ¢ a rescisdo contratual. evitando maiores
prejuizos ao interesse publico subjacente ao contrato administrativo.

DO JUiZO DE PONDERAGCAO CABIVEL A MODALIDADE DE CONTRATAGAO
PREVISTA NO ART. 24, INCISO VIII, DA LEI N.2 8.666/93

Em complemento, resta verificar a compatibilidade do caso ora analisado e os elementos
trazidos nos estudos doutrinarios e jurisprudenciais analisados alhures. A situagd@o ora
analisada comporta algumas peculiaridades, visto que se trata de procedimento relativo
a contratagdo direta através de dispensa de licitagdo fundamentado no art. 24, inciso VIlI
da lei n.2 8.666/93.

Conforme conteido amplamente debatido nos autos, a dispensa de licitagdo prevista no
art. 24, inciso VIII diz respeito 4 contratagdo direta por pessoa de direito publico
interno de bens ou servicos fornecidos por entidade prestadora de servicos
publicos, criada para esse fim especifico em momento anterior a vigéncia da lei
geral de licitacdes e contratos, desde gue o preco seja compativel com os precos
praticados no mercado.

Vale dizer que o objeto desta contratagdo entre a pessoa juridica de direito publico
interno e a entidade pertencente & sua estrutura administrativa tem como objeto a
prestacdo de servicos publicos em sentido amplo, de modo a abranger um sem-
nimero de atividades, tais como servigos publicos em sentido estrito e demais atividades

acessdrias realizadas pela Administragdo Publica.

Justifica-se a contratagdo pelo fato de a entidade ter sido criada com a finalidade de
atuar como brago da pessoa juridica de direito publico interno que Ihe deu origem.
Conforme entendimento doutrinario, “a dispensa de licitagdo é orientada a assegurar a
sobrevivéncia de uma entidade cuja razdo de existéncia é a atuagao em beneficio da
Administragédo dotada de personalidade de direito publico” .

(...) Ha que se ressaltar, ainda, que a mens lagis, atrelada a necessidade de preservacao
da empresa publica, também representa o principio da fungéo social da empresa estatal.

Nesse sentido, embora seja relevante a guestéio da capacidade econémico-

publico subjacente a instituicdo da estatal. A bem da verdade, o ente instituidor nao
pode ignorar que é sua responsabilidade manter a estrutura da estatal em plena

condicio de funcionamento, inclusive alocando os recursos financeiros

necessarios para socorré-la guando for o caso.

Noutro passo, quanto ao principio da fungdo social, o art. 173, § 12 inciso |, da
Constituigdo Federal reconhece expressamente a sua incidéncia sobre o regime juridico
aplicavel as empresas estatais. Com o advento da lei federal n. 13.303/2016, o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, o
cumprimento da fungdo social pelas empresas estatais ganhou maior grau de densidade
normativa, consoante disposto nos arts. 27 e seguintes do estatuto:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a fungao
social de realizagdo do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da
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seguranga nacional expressa no instrumento de autorizagéo legal para a sua
criagao.

§ 1° A realizagdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocagao socialmente
eficiente dos recursos geridos pela empresa pulblica e pela sociedade de
economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliacdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos
produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista:

Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producao e oferta
de produtos e servigos da empresa publica ou da sociedade de economia mista,
sempre de maneira economicamente justificada.

(--)
()

Fatalmente, a sua atuag@o restrita ao mercado institucional representa limitagao de
receitas, visto que a pretensa contratada nao pode buscar a maximizacao de seus lucros
com a atuagao no mercado privado, sob pena de desvirtuar os motivos que ensejaram a
sua criagdo. Em contrapartida, essa atuagao restrita esta diretamente ligada ao interesse
publico que ensejou a sua instituicio.

Destaca-se que ha entendimento doutrindrio que reconhece fungdes e deveres
diferenciados as empresas estatais, que ‘devem ser, inclusive, enfatizados para o
Estado ja que o gestor do bem comum, e isso, notadamente na empresa publica. Tem-se
em vista, aqui, que o patriménio desta advém dos cofres publicos e, em substrato, dos
recursos arrecadados a coletividades, ndo se compreendendo a sua administragdo
senao em beneficio desta mesma coletividade. Esta énfase é devida ndo sé na empresa

publica, mas ainda na sociedade de economia mista” '°.

Diante destas peculiaridades, infere-se que a contratagdo da EMPAV, mediante
dispensa de licitagdo lastreada no art. 24, inciso VIII, da lei n.% 8.666/93, est4 revestida
de elementos préprios, distintos daqueles ordinariamente enfrentados na fase de
habilitagao das licitacdes, pois nestes casos ordinarios a documentagdo é pertencente
aos fornecedores que atuam no mercado institucional e também no mercado privado, o
que nao ocorre com a EMPAV.

()

E esta possibilidade encontra guarida no ordenamento juridico vigente, tendo em vista a
necessidade de assegurar a sobrevivéncia da empresa estatal, que ocupa posi¢do
estratégica na estrutura administrativa e executa exclusivamente os servicos
publicos de interesse do ente instituidor. Assim, motivadamente, cabera o
afastamento de parcela das formalidades elencadas na lei geral de licitagdes e contratos
visando a celebragao do ajuste sob exame.

Vera Helena de Melo Franco. Grupes econdémicos sob o controle estatal: conflito de interesses
{2 norma do art. 238 da lei das S.A. Aplicac3o. Limites - 1982 apud Maric Engler Pinto Junic ¢}
Estado como acicniste contrclador - Tese de Doutorade - Faculdade de Direitc
154 . htt //www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-17112011~
O_COMPLETA MAR L:__ E
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A parte dos elementos especificos da qualificagdo econémico-financeira e dos elementos
caracteristicos da contratagdo fundamentada no art. 24, inciso VI, da lei n.? 8.666/93,
cabe registrar que ha entendimento doutrindrio no sentido de que é possivel o
afastamento de determinadas regras de habilitacdo nos casos em que a Administragao
néo dispuser de alternativa, conforme trecho adiante exposto'!:

“Afigura-se que havera cabimento de promover a contratagdo direta sem
exigéncia da comprovagdo dos requisitos de habilitagdo nos casos em que a
Administragdo nao dispuser de outra alternativa. Assim, suponha-se a situagdo
em que ha um Unico fornecedor, o qual se encontra em situagdo irreqular
perante a Fazenda Nacional ou, mesmo, o propric INSS. A Administragdo
necessita da utilidade que podera ser fornecida apenas e exclusivamente por
aludido sujeito. Aplicar-se-a o principio da proporcionalidade e se ponderardao 0s
diversos interesses. De um lado, havera o risco de perecimento de interesses
essenciais, se a contratagao ndo ocorrer. De outro, havera o risco de contratagao
de sujeito que nao dispoe de requisitos de habilitagdo, se a contratagdo ocorrer.
Entre o perecimento inevitavel, previsivel e altamente danoso dos interesses
colocados sob tutela do Estado e a auséncia de cumprimento de uma
formalidade, a Constituicao Federal impée a op¢ao pela segunda alternativa. O
principio da Republica obriga a adogao de todas as providéncias que evitem o
comprometimento dos fins buscados pelo Estado. As exigéncias
infraconstitucionais do cumprimento de certos formalismos sdo meramente
instrumentais: devem ser afastadas quando se prestarem a frustrar a protegdo
dos fins buscados pelo Estado, eis que o Unico fundamento que lhes da razao de
existéncia é sua instrumentalidade para proteger dito interesse. Quando nao se
prestarem a tal, deverao ter sua aplicagdo evitada”.

No caso ora enfrentado ndo é possivel afirmar que, do ponto de vista juridico, a
Administragao Publica Municipal nao disponha de alternativa. No entanto, no juizo de
proporcionalidade promovido pela autoridade competente, a questdo podera ser
analisada pelo mérito administrativo, de modo a comportar a analise solucdo gue
privilegiara, ao final, o interesse publico primério.

Certo & que o afastamento do rigoroso formalismo, desde que seja atestada a auséncia
de prejuizos, nao pode ser considerado ato ilegal. Noutro passo. & preciso ponderar

representar a abdicacéo da utilizacao de um braco empresarial, releqando-0 2 uma
situacdo de ociosidade e ostracismo. sem poder desempenhar estrategicamente
os servicos em favor do Municipio de Juiz de Fora, os guais motivaram a sua
propria criacéo.

Logo, o crivo da proporcionalidade tera o condéo de evitar que a Administragao Publica
adote medida defeituosa, alheia ao foco principal do interesse publico norteador da
atuacao do Poder Publico. Isto é, cabera ao administrador publico identificar se ha
inadequacdo na exigéncia formal e gue esta, especificamente nesie caso,

1] Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives: Lei 8.666/1993/Marcal
Justen Filhe - 18. ed. rev., atuval. e ampl. - |SZo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 201%, p. B824.
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assegurar a legitimidade da contratacéo e a exequibilidade de seu objeto.

De um lado, havera a necessidade de garantir a correta execucao do objeto, de
outro havera a vantajosidade de coniratacao direta de empresa estatal e, por
conseguinte, de assegurar a sobrevivéncia desta. Resta ao gestor julgar qual a
medida correta, sendo certo que a solucdo final nao pode adotar posigao
extremada, sob pena de atentar contra o principio da proporcionalidade.

Por fim, cabe assinalar que o Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu pelo afastamento
de determinadas regras de habilitagdo em hipbteses excepcionais em que estas
formalidades ndo se justificavam, conforme acérdaos 1402/2008, 1105/2006 e decisao
431/1997, 2.102/2011 (todos do Plenério) e 874/2007-Segunda-camara'?:

TCU: Acordaos n?% 1.402/2008- Plenario:
(53}

9.2.2. e possivel o pagamento de servico publico essencial prestado por
empresas concessionarias que nao estao sob o regime de monopdlio, ainda que
inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, desde que com autorizagdo prévia da
autoridade maxima do 6rgao, acompanhada com as devidas justificativas, caso a
rescisao contratual nao se mostre mais conveniente e oportuna, nao podendo
ser formalizado qualquer termo de prorrogagdo dos contratos celebrados,
devendo a Administragéo dar inicio a um novo procedimento licitatorio.

73.Como muito bem langado no parecer suso transcrito, a Administragao Direta deve
ponderar sobre a imprescindibilidade dos requisitos formais para a contratagao da
empresa publica municipal, em especial da unidade gestora solicitante, quanto a
habilitagdo econdmico-financeira, sob pena “abdica[r] da utilizagao de um brago
empresarial, relegando-o a uma situagdo de ociosidade e ostracismo, sem poder
desempenhar estrategicamente os servicos em favor do Municipio de Juiz de Fora,
0s quais motivaram a sua propria criagdo”.

74.Para além dos requisitos previstos no art. 24, VIl da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, ha de se observar as disposi¢cbes do art. 26, em especial do
paragrafo unico, com o art. 38, VI da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso lll e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser

12 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%$22ACORDAO-COMPLETO-
316378%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO~
27588%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordac-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
11725%22

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAC~-COMPLETO-
1177256%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao—completo/%22ACORDAO-COMPLETO-

33299%22
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comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicagao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Par4grafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso,

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

f=:2)
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

75.Por evidente, todo o conjunto de atos, visando & aquisigdo, deve integrar um so
processo. Nesse sentido a ligdo do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

(...) a decisdo entre licitar ou ndo é um ato de um complexo procedimento que levara a
contratagdo, sendo correta a exigéncia de que toda documentagdo dos atos anteriores e
posteriores & licitagdo devem constar do processo. Entre os anteriores, a perfeita
identificagdo do objeto, a indicagdo dos recursos orgamentdrios, a minuta do contrato, a
forma de entrega do objeto comprado ou a prestagdo do servigo a ser coniratado e, entre
os posteriores, o contrato assinado pelas partes, as faturas atestadas pelos gestores dos
contratos, recibos de entrega ou laudos circunstanciados, conforme o caso.

()

O procedimento da dispensa e inexigibilidade apresenta fases proprias, atipicas em
relacdo aso demais procedimentos administrativos regulados por lei. Sua conclusdo, de
forma correta, foi erigida como condigdo de eficacia dos atos pelo legislador. Portanto, a
rigor, mesmo que o contrato tenha sido assinado, enquanto ndo acabados o0s
procedimentos delineados no art. 26, 0 mesmo ndo pode produzir efeitos validos sob a
ordem juridica, como sera visto.

Sdo as seguintes as fases do procedimento para a dispensa ou inexigibilidade de
licitagao:

a) abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocotado e
numerado e a autorizagdo respectiva para a compra ou contratacdo da obra ou
servigo, conforme art. 38, caput,
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b) perfeita indicagdo do objeto pretendido pela Administragdo, conforme art. 14 e,
em se tratando de obras e qualquer servigo, - ndo apenas os de engenharia, -
projeto basico, de acordo com o art. 75, §2° c/c o §9%

c) elaboragdo da minuta do contrato a ser firmado;

d) elaboragdo de parecer técnico ou juridico, emitidos na oportunidade,
examinando:

d.1) justificativa da dispensa ou inexigibilidade conforme o art. 26, caput;
d.2) razdo da escolha do fornecedor, conforme art. 26, inc. II;
d.3) justificativa do prego, conforme art. 26, II;

e) Decisdo sobre licitar ou ndo, que poderd ter singela motivagdo, se acolher o
parecer antes referido e estiver bem fundamentado;

) Comunicagdo & autoridade superior, conforme art. 26, caput;
g) Ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade, conforme art. 26, caput;
h) Publicagdo da decisdo ratificadora, conforme art. 26, caput;

i) Assinatura do termo do confrato ou retirado do instrumento equivalente,
conforme art. 38, inc. X;

J) Execugdo do contrato, com rigoroso acompanhamento do respectivo gestor do
contrato, conforme art. 67 e paragrafos;

k) Recebimento do objeto, com observancia das formalidades previstas nos arts. 73
e 15, §8%

I} Pagamento das faturas com observéncia do que prescreve o art. 5% §3° e 40,
inc. X1V, alinea “a”, entre outras normas;

m) Ressalte-se que a Lei n® 9.784/99 que trata do processo administrativo na
Administragdo Federal, estabelece prazos para a emissdo de pareceres e
responsabiliza aqueles que se omitirem do dever funcional.

(in..:Contratagao Direta sem Licitagdo. 8% ed. Belo Horizonte, Férum, 2009. Colecao
Jacoby de Direito Publico; v. 6. Pgs. 643/646)

76.Vé-se, portanto, como fases principais do procedimento de dispensa de licitagio ora
analisado os seguintes itens:

786.1. a caracterizagdo da hipotese de dispensa com base no inc. VIl do art. 24
da Lei n® 8.666/1993;

76.2. a razao da escolha do fornecedor;

78.3. a justificativa para o prego contratado;

76.4. a comunicagao da contratagdo a autoridade superior;
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76.5. a ratificacéo da dispensa pela autoridade superior;
76.6. a publicacdo da decisdo da autoridade superior;
76,0 a formalizagdo do contrato.

77.Para se alcancar o objeto, segue como Anexo |l deste parecer o checklist para a
demonstracéo dos requisitos instrutérios do processo administrativo de dispensa.

78.Sobre a necessidade ou ndo de instrumento contratual, a Lei n® 8.666/1993,
determina:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagéo de compra ou ordem de
execugado de servigo.

§ 19 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatdrio da
licitacao.

§ 22 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa’, "autorizagdo de compra”,
"ordemde execugdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei.

§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| — aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja
locatério, e aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

11— aos contratos em que a Administragao for parte como usudria de servigo publico.

§ 49 E dispensével o "termo de contrato” e facultada a substituicdo prevista neste
artigo, a critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

79. Vé-se que do texto legal transcrito o contrato, na hipdtese, revela-se obrigatdrio
porquanto sempre estard presente um dos motivos abaixo, quando nao se
revelarem, inclusive, concomitantes:

£9.1. nos casos das dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites da concorréncia e da tomada de precos;

79.2. independente do valor, se o ajuste implicar obrigagdo futura, como s6i
ocorrer no caso da prestagao de servigos.
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80.Portanto, afigurando-se obrigatério o instrumento contratual na hipotese de
contratagao ora analisada, segue como Anexo Ill a minuta padréo a ser utilizada.

81.Ha que haver como condicao de procedibilidade da contratagdo a declaragéo de
disponibilidade orcamentaria, com a respectiva indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdémica da despesa, como consectarios
do que estabelecem os Artigos 55, V da Lei n? 8.666/1993'3 e artigo 10, IX, Lei
8.429/1992'4.

82.Imprescindivel, outrossim, as declaragbes de reserva de recursos suficientes
para atendimento da despesa e de compatibilidade com as leis orcamentarias,
nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n2101/20005.

83. Apos, a despesa devera ser previa e integralmente empenhada e o contrato, cuja
minuta segue em anexo, devidamente assinado, o instrumento ha de ser publicado

84.Destaco, pois, que havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por
esta manifestagéo juridica referencial ou modificagdo das normas pertinentes,
devera o procurador municipal responsavel pela andlise submeté-la ao procurador-
geral para avaliagao.

85.E como opino.

Juiz de Fora, 02 de dezembro de 2020.

Edgar Souza Ferreira

Procurador-geral

Art. 55. 5S40 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...) V - o crédito
pelo gqual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

" Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
missdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
(+.2) IX = ordenar ou permitir a realizacdo de despesas n3c autorizadas em lei ou regulamento;

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (...) IT - declaracdc do ordenador da despesa de gue o aumento tem
adequacdc orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com ¢ plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. § 1° Para os fins desta Llei Complementar,
considera-se: I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
dz mesma espécie, realizadas e & realizar, previstas no programa de trabalhc, ndc sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; IT - compativel com o plano plurianual e
a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposicdes.
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Anexo |
CHECKLIST - PROJETO BASICO
ITEM PROCEDIMENTOS SIM [ NAO | FLS.

1.1 O produto/servigo € comum?

_ 1.2. Definicao do Objeto?
1. OBJETO

1.3. Especificagao técnica?

1.4. Justificativa do Quantitativo?

. 2.1. Justificativa da contratagao?
2. JUSTIFICATIVA

‘DA CONTRATACAO 2.2 Houve aprovagao pela autoridade
competente?

3.1. Seréo exigidos atestados de capacidade
técnico-profissional?

3.2. Serao exigidos atestados de capacidade
técnico-operacional?

3. REQUISITOS 3.3. registro ou inscrigdo na entidade
NECESSAWOS?_ : profissional competente?

3.4. qual a capacidade técnica a comprovar?

3.5 pessoal técnico disponivel?

3.6. equipe técnica (responsdveis técnicos)?

4.1. Local de prestagao dos servigos?

4. ACEITABILIDADE

i 8. . P ,?
DO OB JETO 4.2. recebimento do objeto provisorio®

4.3. recebimento do objeto definitivo?

5.1. Fontes de pesquisa de pregos? [consulta
- | junto aos fornecedores, preco fixado por 6rgéo
5 ESTIMATIVADO | figial competente, preco fixado em ata de
- VALOR DA_ registro de precos, prego para 0 mesmo objeto
CONTRATACAO com contato vigente no érgao promotor da
licitagdo, contrato similar de outros entes
publicos, pesquisa no portal de compras
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governamentais, revistas especializadas ou
banco de pregos]

6. DOTACAO
ORCAMENTARIA

6.1 Reserva orgamentaria e financeira?

6.2. Rubrica orgamentaria?

7. CONDICOES DE
EXECUCAO

7.1. Contratagédo de obra/servico em regime de
execucao por [empreitada por prego global,
empreitada por prego unitério, tarefa,
empreitada integral]?

7.2 Contratagao de servigos continuados em
regime de execugao por [empreitada por prego
global ou empreitada por prego unitario]?

7.3. Prazos [inicio da execugéo do servigo,
termo inicial da contagem]

7.4. Garantia de objeto?

8. OBRIGACOES

8.1. Descricao das obrigagdes do

DAS PARTES CONTRATANTE e da CONTRATADA
5 9.1. Gestor com indicagéo da unidade e do
9. GESTAO E responsavel
FISCALIZAGAO DO
CONTRATO 9.2. Fiscal com indicagao da unidade e do

responsavel

10. CONDICOES DE
PAGAMENTO

10.1 Forma de pagamento [por medig&do ou por
entrega com indicagao de periodicidade]

11. VIGENCIA DO

11.1. Prazo de vigéncia do contrato com
indicagao do termo inicial

CONTRATO
11.2. Previsao de prorrogagéo contratual?
- 11.1. Indicagao das sangbes?
12. SANCOES
CONTRATUAIS 11.2 Multa com indicagdo dos percentuais e

temporalidade?

Anexo ll
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CHECKLIST - CARACTERIZACAO DA DISPENSA DE LICITACAO E
DOCUMENTOS NECESSARIOS A INSTRUGAO PROCESSUAL

FLS

ITEM ; PROCEDIMENTOS SIM | NAO

Tem projeto bésit:o (anexo I)

Foi definido o regime de execugao do servigo

Ha indicativos para a formagao do prego
global

PROJETO BASICO E possivel precisar os locais de prestacéo dos
servicos? Justificativa

Ha mecanismos de medigao precisos e
confiaveis?

Ha previsao de método de comprovagao da
prestagdo dos servigos?

Demonstragao de que contratante seja
pessoa juridica de direito publico interno
(CNPJ do Municipio)

Demonstragao de que o contratado é 6rgéo
ou entidade que integra a Administragao
Publica

Demonstracao de que o objeto a ser
contratado encontra-se nas competéncias de
REQUISITOS DE | execucdo do Contratado.

CARACTERIZAGCAO - o
: Demonstragéo de que o contratado foi criado
DA DISPENSA DE it Qg
K antes da vigéncia da Lei n? 8.666/1993
LICITAGCAO (ART.
24, VIlI) (22/06/1993)

Demonstragédo da compatibilidade do prego
praticado com o mercado

Declaragao de que a empresa publica nao
exerce atividade econémica consistente na
| prestagéo de servigos a terceiros,
restringindo suas atividades a 6rgaos da
Administracéo Publica

Demonstragéo de que néo ira subcontratar

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
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Declaracéo de que realiza procedimentos
licitatorios para aquisi¢ao dos insumos e
produtos que, por si, nao fabrica

HABILITACAQO
JURIDICA

o estatuto social da EMPAV, incluindo a
legislagéo que autorizou sua criagao (art. 28,
Ill, Lei n® 8.666/1993);

os documentos registrais na JUCEMG, os
documentos de eleicao de seus
administradores e a prova da diretoria em
exercicio (art. 28, IV, Lei 8.666/1993);

REGULARIDADE
FISCAL E
TRABALHISTA

inscricao no CNPJ (art. 29, |, Lei 8.666/1993)

inscricao no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual (art. 29, |I, Lei 8.666/1993

a prova de regularidade com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante (art. 29, lll, Lei 8.666/1993)

a prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e ao FGTS (art. 29, IV, Lei 8.666/1993);

QUALIFICACAO
TECNICA

0 registro ou inscrigao na entidade profissional
competente (art. 30, I, Lei 8.666/1993);

comprovacao de aptidédo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, e indicacao das
instalag6es e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos (art. 30, II, Lei 8.666/1993).

declaragdo de que nao tolera ou permite
“trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de quatorze

Proc. Administrativo 17.723/2023 | Anexo: parecer_normativo
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anos” (art. 7°, inciso XXXIIl da Constituicao
Federal)

QUALIFICACAO
ECONOMICO-
FINANCEIRA

balanco patrimonial e demonstragoes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagdo da proposta (art. 31, )

certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida
no domicilio da pessoa fisica (art. 31, Il)

Declaragéo de que a pretensa contratada
possui a aptidao suficiente para executar o
objeto do contrato

Se necessario, justificativa de que alguns dos
requisitos de habilitagdo podem ser
suprimidos sob pena de inviabilizar a
atividade da empresa publica contratada

'REQUISITOS DO
ART. 26 DA LEI N°
8.666, 1993

Justificativa para a contratagéo direta com a
razdo da escolha do fornecedor ou executante

Justificativa do preco

Ratificagéo do procedimento pela autoridade
superior

Publicagéo do ato no D.O.E do Municipio

Bl s -+ K e o oo
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ANEXO llI
MINUTA CONTRATUAL

CONTRATO QUE ENTRE SI FAZEM O MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA, COM INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DE OBRAS, E A
EMPRESA MUNICIPAL DE PAVIMENTACAO E URBANIZACAO -
EMPAV.

O Municipio de Juiz de Fora, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n?
18.338.178/0001-02, com sede na Av. Brasil, 2001, centro, neste ato representado por
seu Prefeito, Sr. ..., brasileiro, (estado civil), (profissdo), portador da cédula de
identidade ..., inscrito no CPF sob o n? ..., com interveniéncia da Secretaria de Obras
por seu Secretario de Obras Sr. ..., brasileiro, (estado civil), (profisséo), portador da
cédula de identidade ..., inscrito no CPF sob o n? .., doravante denominado
MUNICIPIO e a Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizacio — EMPAV,
empresa publica criada pela Lei Municipal n® 4.755, de 17/12/1974, com sede nesta
cidade na Avenida Brasil, n° 1055, bairro Pogo Rico, inscrita no CNPJ sob o n°
17.783.044/0001-38, Inscricdo Estadual n.? 367.248.001-0075, neste ato representada
por seu Diretor Presidente, Sr. ..., brasileiro, (estado civil), (profissao), portador da
cédula de identidade ..., inscrito no CPF sob o n® ... e por seu Diretor Administrativo e
Financeiro, Sr. ..., brasileiro, (estado civil), (profissdo), portador da cédula de identidade
..., inscrito no CPF sob o n? ..., doravante denominada EMPAV, e considerando a
Dispensa de Licitagao n® ... e justificativas constantes do Processo Administrativo n® ...,
vol. ..., firmam o presente contrato, obedecido o que dispde o art. 24, VIII, e demais
disposi¢Oes da Lei n® 8.666/93, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

1 - Constitui objeto deste Contrato, a execugdo pela CONTRATADA, dos trabalhos
descritos no Projeto Bésico, os quais ficam fazendo parte integrante e inseparavel
deste instrumento, consistente na prestacdo de servigos de ... para pavimentacao
asfaltica em diversas ruas, com fornecimento de materiais, na forma da ordem de
servico que trata o item ... do projeto basico.

1.1 - Faz parte integrante deste a proposta constante do Oficio n.2 .... - EMPAV, que
deixa de ser transcrito por ser de pleno conhecimento dos contratados.

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
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1.2 - Nenhuma alteragao, modificagdo, acréscimo ou decrescimo, variagao, aumento ou
diminuigdo de quantidade ou de valores, ou das especificacbes e disposicoes
contratuais podera ocorrer, inclusive quanto a habilitagdo e qualificagdo da
CONTRATADA no certame licitatério, salvo quando e segundo a forma e as condices
previstas na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

CLAUSULA SEGUNDA
DO PRECO, DO PAGAMENTO E DO REAJUSTE

2 - O presente contrato tem o valor global de R$ ... (...), resultado do prego proposto e
dos quantitativos fornecidos, tudo conforme planilhas constantes do Projeto Basico, o
qual obriga integralmente as partes contratantes.

2.1 - Os pregos unitarios correspondentes a cada servigo contratado séo os constantes
da proposta da CONTRATADA, aceita na presente contratagdo acima referida, cujas
planilhas constituem os anexos integrantes deste instrumento, devidamente rubricados
pelos representantes das partes contratantes.

2.2 - O pagamento sera efetuado até 30 (trinta) dias Gteis, ap6és a emiss@o da Nota
Fiscal em 02 (duas) vias, conforme o art. 31 da Lei 8.212/1991 e com redagao dada
pela Lei 9.711/1998 e de acordo com as Instrugdes normativas n? IN MPS/SRP n® 4, de
28/07/2005, bem como pelas sucessivas alteragoes, culminando com a IN MF/RFB n®
938 de 15/05/2009, juntamente com o boletim de medicdo mensal devidamente
aprovado pela fiscalizagdo da Secretaria de Obras.

221 - A medicdo devera ser realizada por servidor municipal especialmente
designado para este fim e devera ser visada por servidor do MUNICIPIO, na forma da
clausula quarta deste contrato.

2.3 - Na Nota Fiscal devera constar o valor expresso em reais.

2.4 - Na eventualidade da aplicagdo de multas, estas deverdo ser pagas no prazo de
05 (cinco) dias Uteis, a contar da intimagédo da decisdo que as tenham aplicadas, ou
ainda quando for o caso cobradas judicialmente.

2.5 - Caso o pagamento da Nota Fiscal ndo seja efetuado no prazo previsto no item 2.1
serdo devidos juros de mora de 1% (um por cento) ao més, com variagao pro rata die
ocorrida entre a data fixada para o pagamento e sua efetiva realizacao.

2.6 - Os precos aqui pactuados sdo irreajustaveis, somente se admitindo revisao em
caso de rompimento do equilibrio econémico-financeiro, a ser devidamente constatado
pela Secretaria de Obras — SO e pelos demais 6rgaos técnicos da Prefeitura.

2.7 - No caso de eventual atraso de pagamento, desde que a contratada nao tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que o indice de
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compensacao financeira devido sera calculado mediante a aplicagdo da seguinte
formula: EM =1 x N x VP, onde:

EM = Encargos Moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga;

| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = (TX) | = (6/100) | =0,00016438
365 365
TX = Percentual da taxa anual = 6%

2.8 - Nao havera retengéo do ISSQN considerando a declaragéo de autoimunidade da
EMPAV.

CLAUSULA TERCEIRA
DO PRAZO

3 - O prazo de vigéncia deste contrato é de ... (...) meses, contado da assinatura do
presente, com eficacia apds a publicacéo do seu extrato no Didrio Oficial da Municipio,
tendo inicio e vencimento em dia de expediente, devendo-se excluir o primeiro e incluir
o ultimo.

3.1 - O prazo para a conclusao dos trabalhos definidos na CLAUSULA PRIMEIRA é de

. (...) meses consecutivos, contados a partir da data do recebimento da Ordem de
Servigo, observados, durante a sua execugéo, os prazos de etapas quando previsto no
cronograma fisico que constitui parte integrante deste Contrato.

3.2 - Os prazos aqui referidos poderdo ser prorrogados em conformidade com o
disposto no Art. 57, da Lei n® 8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

3.3 - A prorrogacéo dependera da realizagédo de pesquisa de mercado que demonstre a
vantajosidade, para a Administracdo, das condigdes e precos contratados.

CLAUSULA QUARTA
DAS MEDICOES

4.1 - Mensalmente, até o 5° dia do més subsequente, a EMPAV apresentara a medigao
dos servigos efetivamente executados, acompanhada das suas respectivas memorias,
para a Fiscalizagdo, que tera entdo 05 (cinco) dias Gteis para a conferéncia da
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medicdo, compatibilizando-a com os dados da planilha de pregcos constantes de sua
proposta, bem com o a documentagao habil de cobrancga.

4.1.1 — O valor de cada medigdo serd apurado com base na quantidade de toneladas
de massa asfaltica aplicada no periodo.

4.1.2 - Cada medicao devera conter:

a) Relagéo das vias onde foram executados os servigos, com os demonstrativos dos
consumos de cada uma delas;

b) Relatério fotografico das intervengoes;
c) Copias dos tickets de pesagem dos caminhdes, comprovando o consumo mensal;

d) Planilha orgamentéria, constante do Projeto Bésico, com o total de toneladas
utilizadas no periodo, aplicando-se os precos unitarios contratuais;

4.2 - Os servigos constantes da planilha de orgamento serdo medidos de acordo com
seu avango fisico.

4.3 - A medigcao devera ser realizada por servidor municipal especialmente designado
para este fim e devera ser visada por servidor da EMPAV.

4.4 - Os valores referentes aos servigos rejeitados, relativos a uma medigéo, serao
retidos e s6 serdo pagos apos a EMPAV refazé-los.

4.5 - Procedidas as medigdes de acordo com o subitem 4.1., sera emitido o atestado de
conformidade pela EMPAV e o licitante contratado deverd apresentar, na sede
administrativa do Municipio de Juiz de Fora, a nota fiscal correspondente as medicoes,
que serdo encaminhadas & Secretaria competente, apos devidamente atestada a
prestacao efetiva dos servicos.

CLAUSULA QUINTA
DAS OBRIGACOES DA EMPAV
5 - Sao obrigagdes da EMPAV:

5.1 - Garantir o cumprimento do contrato, executando os servigos do citado item 1.1
deste instrumento, ndo se admitindo quaisquer modificagdes sem a prévia autorizagao
do Municipio;

5.1.1 - Atender as consultas e informagdes solicitadas pelo Municipio, fornecendo, se
necessario, guias informativos, tabelas de pregos e servigos e solucionar todos e
quaisquer problemas relacionados com 0s servicos;
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5.1.2 - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentais sobre a execugao dos servigos, objeto deste contrato, bem como
cumprir rigorosamente todas as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e acidentarias
relativas ao pessoal que empregar para a execucdo dos servigos, inclusive as
decorrentes de convengoes, acordos ou dissidios coletivos;

5.1.2.1 - Responder por danos materiais, ou fisicos, causados por seus empregados
diretamente ao DNIT ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo;

5.1.3 - Sera obrigada a repor ou substituir as suas expensas, no total ou em parte o
objeto contratual em que se verifiquem vicios e defeitos ou incorregées:;

5.1.4 - Cumprir o disposto na Portaria n.? 3.214 e seus anexos do Ministério do
Trabalho, ou a que lhe venha suceder, no tocante as exigéncias da seguranca e
medicina do trabalho,

5.1.5 — Nomear servidor para visar a medigdo dos servigos efetuados pelo servidor
publico municipal.

5.1.6 — Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informacdo acerca das
atividades objeto desta contratacdo, sem prévia autorizagdo do Municipio;

5.1.7 - Prestar esclarecimentos ao Municipio sobre eventuais atos ou fatos
desabonadores noticiados que a envolvam, independentemente de solicitagéo;

5.1.8 - Responsabilizar-se pelo cumprimento das prescrigbes referentes as leis
trabalhistas, previdéncia social e de seguranga do trabalho, em relacdo a seus
empregados;

5.1.9 - Possibilitar ao Municipio, em qualquer etapa, o acompanhamento completo do
fornecimento/execugao do objeto da contratacdo, fornecendo todas as informacdes
necessarias e/ou resposta a qualquer solicitagdo da Contratante:

5.1.10 - Atender prontamente quaisquer exigéncias do representante do Municipio,
inerentes ao objeto do Projeto Basico;

5.1.11 - Cumprir as demais obrigagdes constantes do Projeto Basico.
CLAUSULA SEXTA
DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

6.1 - Constituem direitos e prerrogativas do Municipio, além dos previstos em outras
leis, os constantes dos artigos 58, 59 e 77 a 80 da Lei no 8.666 de 21/06/93, e suas
alteragdes posteriores, bem como:

6.1.1 - Efetuar os pagamentos conforme pactuado neste contrato:
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6.1.2 - Remeter adverténcias a EMPAV, por escrito quando os servicos ndo estiverem
sendo realizados de forma satisfatoria;

6.1.3 - Credenciar junto @ EMPAV os servidores autorizados a fiscalizar o padréo de
qualidade dos servigos;

6.1.4 — Nomear servidor publico municipal responsavel pela gestao e fiscalizagéo do
contrato, bem como para a medi¢do dos servigos.

6.1.5 - Emitir as convocacgoes, as ordens formais de fornecimento/execugao, as notas
de empenho e demais documentos exigidos por Lei, relativos ao objeto desta
contratacgao licitacao;

6.1.6 - Comunicar & empresa contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas
com o fornecimento/execugdo do objeto.

6.1.7 - Rejeitar, no todo ou em parte, o fornecimento/execugdo em desacordo com as
obrigag6es assumidas pelo fornecedor, e com as especificagdes deste contrato e seus
documentos integrantes.

6.1.8 - Proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa cumprir suas
obrigacdes dentro das normas e condiges deste processo.

5.1.9 - Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
contratada com relacdo ao objeto desta licitagao.

6.1.10 - Ordenar a imediata retirada do local, bem como a substituicao de empregado
da contratada que embaragar ou dificultar a sua fiscalizacdo ou cuja permanéncia na
area, a seu exclusivo critério, julgar inconveniente.

CLAUSULA SETIMA
DA EXECUGAO, ALTERACAO, INEXECUGCAO OU RESCISAO DO CONTRATO

7.1 - O presente contrato regular-se-4 no que concerne a sua execugéo, alteragao,
inexecugdo ou rescisdo pelas disposigoes constantes da Lei n® 8.666, 21 de junho de
1993, suas posteriores alteragdes, disposigoes deste Contrato e pelos preceitos de
Direito Publico.

7.2 - Este contrato pode ser alterado nos casos previstos no art. 65 da Lei n.? 8.666/93,
desde que haja interesse do CONTRATANTE, com a apresentagdo das devidas
justificativas

7.2 - O contrato podera, com base no direito plblico, ser rescindido a todo e qualquer
tempo, independentemente de interpelagéo judicial ou extrajudicial, mediante simples
aviso, observado o disposto no art. 79, § 2%, da Lei 8.666/93.

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
Procuradoria Geral do Municipio
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o
PREFEITURR ¢ Mvnicipio
CLAUSULA OITAVA

DAS PENALIDADES

8.1 - O atraso injustificado na entrega dos servigos objeto deste contrato sujeitara a
EMPAV a multa de mora de 0.5% (cinco décimos por cento) sobre o valor do contrato,
para cada dia de atraso, observado o prazo maximo de 05 (cinco) dias.

8.2 - A multa de que trata este item ndo impedird a rescisao unilateral do contrato pelo
MUNICIPIO e a aplicagdo de outras sangoes.

8.3 - Pela inexecugao, total ou parcial do contrato, o MUNICIPIO podera aplicar a
EMPAYV as seguintes sancdes, isolada ou cumulativamente:

8.3.1 - adverténcia;

8.3.2 - multa, meramente moratéria, como previsto no item 7, retro, ou multa
penalidade de 15 % (quinze por cento) do valor global, na hipétese de rescisio deste
por causa imputavel a EMPAV;

8.3.3 - suspensado temporaria de participagdo e impedimento de contratar com o
MUNICIPIO por prazo nao superior a 02 (dois) anos;

8.3.4 - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com o MUNICIPIO enquanto
perdurarem os motivos da punicéo.

8.4 - As sangdes previstas nos itens 8.3.1 e 8.3.3 poderao ser aplicadas juntamente
com o item 8.3.2, facultada a defesa do interessado, no prazo de 05 (cinco) dias Gteis.

8.5 - A sancao estabelecida no item 8.3.4 é de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal, podendo ser aplicada juntamente com o item 8.3.2, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo no prazo de 10 dias da abertura de vista.

8.6 - As multas serao recolhidas no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
intimagao da decisdo administrativa que as tenham aplicado, podendo ainda, quando
for o caso, ser liquidadas simultaneamente com o pagamento da parcela vinculada ao
evento cujo descumprimento der origem a aplicagédo da penalidade, ou ainda, serem
cobradas judicialmente.

8.7 - Os valores das multas serdo fixados em IPCA na data de sua aplicagao e
convertida em reais na data da liquidacao.

8.8 - As penalidades previstas neste contrato poderdo deixar de ser aplicadas, total ou
parcialmente, a critério do Prefeito Municipal, se entender as justificativas apresentadas
pela EMPAV como relevantes.

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
Procuradoria Geral do Municipio
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’ ; A Procuradoria
i Geral

PREFEITURA 2° Municipio

8.9 - As multas aplicadas poderdo ser compensadas, quando do pagamento dos
servicos.

CLAUSULA NOVA
DA PROIBIGAO DE CESSAO E SUBCONTRATACAO

9 - A EMPAV nao podera ceder ou subcontratar quer total, quer parcialmente, o objeto
deste contrato.

CLAUSULA DEZ
DAS COMUNICACOES
10 - As comunicagbes entre as partes contratantes relacionadas com o
acompanhamento e controle do presente contrato serao feitas sempre por escrito.
CLAUSULA ONZE

DOS RECURSOS ORGCAMENTARIOS

11 - Para fazer face as despesas resultantes do presente contrato, no corrente
exercicio, o MUNICIPIO utilizard os recursos provenientes da seguinte Dotagao
Orcamentaria: ...

11.1 - Nos exercicios seguintes, durante a vigéncia do contrato, as despesas
respectivas serdo empenhadas, em relagdo a parte a ser executada, indicando-se os
créditos e empenhos para a sua cobertura no processo administrativo préprio.

CLAUSULA DOZE
DO FORO

12 - As partes elegem a Comarca de Juiz de Fora como Unica competente para dirimir
quaisquer agdes oriundas deste Contrato.

E, por haverem assim pactuado, assinam este instrumento na presenca das
testemunhas abaixo.

Juiz de Fora,

Prefeito de Juiz de Fora

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
Procuradoria Geral do Municipio
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.‘ Procuradoria
= Geral
do Municioi
PREFEITURA ° "P°
Secretario de Obras

Diretor Presidente da EMPAV

Diretor Administrativo e Financeiro da EMPAV

TESTEMUNHAS:

1)

PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
Procuradoria Geral do Municipio

. Telefone: (32) 3690-7250 Proc. Administrativo 12- 17.723/2023 255/684
Av. Brasil, 2001 / 1° andar - Centro - Juiz de Fora/MG - CEP: 36060-010



Proc. Administrativo 12- 17.723/2023

De: Aline C. - PGM - DEPLIC
Para: PGM - DEPLIC - Departamento de Procuradoria de Licitagbes(Geréncia) - A/C Gustavo D.

Data: 21/12/2023 as 14:49:57

Conforme solicitado, para analise.

Aline Ramos Carrao
Assessora - PGM/DEPLIC

Proc. Administrativo 13- 17.723/2023 256/684



Proc. Administrativo 13- 17.723/2023

De: Gustavo D. - PGM - DEPLIC
Para: SO - AT - Renata Franga - A/C Flavia F.
Data: 27/12/2023 as 15:35:40

Prezada|
Com parecer anexo, em atendimento ao que solicitado no Desp. 11 supra.

Att

Gustavo Andrade Dantas
Procurador Municipal
Mairicula 39989204
OAB-MG n® 102.520

Anexos:

p_17_723_23 ct _direta_empav_24_ VIII_manut_pracas_pgs_jardins_vias.doc
p_17_723_23_ct_direta_empav_24_VIII_manut_pracas_pgs_jardins_vias.pdf

Assinado digitalmente (emissdo + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Gustavo Andrade Dantas 27/12/2023 15:36:09 1Doc GUSTAVO ANDRADE DANTAS CPF 060. XXX XXX-43

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: AA91-27C4-008A-0D16

257/684



Juiz de Fora
Prefeitura

-

PARECER JURIDICO

Referéncias: Processo Eletrénico n® 17.223/2023.

Assunto: Prestagdo de servigos de manutencdo continua de pragas, parques e
jardins e da arborizagdo de vias. Possivel dispensa de licitagéo (art. 24, VIII, Lei n°
8.666/93. Empav.

A SO

I. RELATORIO

O vertente processo foi enviado a este PGM/DEPLIC pela SO/Assessoria
(Desp. 11), com solicitagdo de analise acerca da viabilidade de contratagao, por
dispensa de licitagdo (consoante art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93), da Empresa
Municipal de Pavimentacédo e Urbanizagdo (EMPAV), para prestacdo de servigos de
manutengdo continua de pragas, parques e jardins e da arborizagdo de vias,
conforme Projeto Basico, planilhas de pregos e demais elementos de informagao
constantes dos autos, estando a instrugdo processual, segundo a unidade
demandante, em consonancia com o que consignado no parecer referencial anexo ao
Desp. 11, da lavra da PGM, assim ementado:

Contratagdo empresa publica para realizacdo de servigos de pavimentacao
asfaltica. Art. 24, VIII, Lei 8.666/1993. Empresa Municipal de Pavimentagdo -
EMPAV, empresa publica “dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e autonomia administrativa, vinculada a Prefeitura Municipal de Juiz
de Fora” (art. 1°, Lei n® 4.755, de 17/12/1974). Regime juridico hibrido e atipico,
decorrente da juncédo de elementos do regime juridico de direito publico e privado.
Dispensa de Licitagdo. Requisitos: 1. Que o contratante seja pessoa juridica de
direito pablico interno; 2. Que o contratado seja 6rgao ou entidade que integre a
Administracao Publica; 3. Que o contratado seja contratado para o fim especifico
do objeto pretendido pela Administragao contratante; 4. Que a criacao do orgao
ou entidade contratada tenha ocorrido antes da vigéncia da Lei n® 8.666/1993; 5.
Que o prego seja compativel com o praticado no mercado; 6. Impossibilidade de
atuacdo da empresa piblica no dominio econémico e demonstracdo de que
presta servigos exclusivamente & administragdo publica. Cumprimento dos
requisitos dos arts. 26 a 32 da LLCA. Mitigacdo admissivel, em caso excepcional,
somente mediante justificativa da autoridade competente.

(Ref.: Memorando SPA 4626/2020 — PGM/GAB

Assunto: Parecer juridico normativo para uniformizagéo do entendimento 6rgéo juridico
central para contratagdo direta da EMPAV para prestagdo de servigos de
pavimentagao asfaltica.

Data: Juiz de Fora, 02 de dezembro de 2020.

Procurador: Edgar Souza Ferreira)

(Grifo nosso)

Apresenta a SO/Assessoria, como sugestio de instrumento a ser utilizado na
contratacdo, minuta de contrato anexa ao Desp. 11.

Do Projeto Basico, apenso ao Desp. 10, transcreve-se os trechos abaixo:
Procuradoria-Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria de Licitagoes
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Juiz de Fora
Prefeitura

1-DO OBJETO

1.1. O presente projeto basico tem por objeto a Contratagdo De Empresa Para
Prestacdo De Servicos de Revitalizagdo de Pragas, Parques e Jardins, Areas de
Interesse do Municipio e Arborizagéo ee Vias do Municipio de Juiz de Fora, tendo
como referéncia as planilhas sinapi (10/2023), setop (8/2023), sicro3 (7/2023) e
sudecap (5/2023), cronograma e anexos.

2 — DA JUSTIFICATIVA

2.1. O objeto a ser contratado tem, por justificativa, a necessidade de preservagéo dos
espacgos publicos de fruigdo (aqui compreendidos como pracas, parques, jardins,
trevos e demais logradouros deste municipio) em condigbes adequadas de seguranga,
lazer e mobilidade. Os servicos de revitalizagdo compreendem intervenges de
limpeza e paisagismo, neles incluidos a arborizago existente em vias publicas.

2.2. A preservagao desses espagos em niveis adequados de utilizagao contribui para o
aumento da qualidade de vida da populagdo do municipio, que se utiliza desses
espagos para atividades de lazer e recreagdo, além de agregar valor estético e
harménico a paisagem urbana.

2.3. As atividades de manuteng&o da arborizagéo, por seu turno, visam proporcionar a
preservacdo da fitossanidade ambiental e evitar riscos de quedas de arvores
provenientes de causas diversas, tais como inclinagéo acentuada, troncos danificados
ou mesmo riscos diversos por estarem plantadas em local impréprio, dificultando o
transito de pedestres e/ou veiculos, ou afetando edificagdes. Notadamente no periodo
chuvoso, quando ha maior desenvolvimento das copas folhosas e sao frequentes as
ocorréncias de raios e intempéries danificadoras das estruturas arboreas, a
manutencao constante dos individuos verdes & fundamental para a prevencéo de
acidentes.

3 —DO FUNDAMENTO LEGAL

3.1. A contratacéo para prestagéo de servigo do objeto do presente Projeto Basico tem
amparo legal na Lei n® 8.666/93.

3.2. A modalidade de contratag&o sera pela DISPENSA DE LICITAGAO.

3.3. O regime de execucao sera por Empreitada por preco unitario.

4 — DO PRAZO CONTRATUAL

PROJETO BASICO — SECRETARIA DE OBRAS

4.1. O prazo da execucéo dos servigos, bem como de vigéncia do ajuste, sera de
06 (seis) meses, podendo ser rescindido antecipadamente no caso de finalizagao da
licitagao antes do prazo final de vigéncia do contrato.

4.2. O prazo de vigéncia deste contrato sera de 07 (sete) meses, contados da
assinatura do presente, com eficacia apos a publicagédo do seu extrato no Diario Oficial
da Municipio.

5- DA ESTIMATIVA DE PRECOS E DOTAGAO ORGAMENTARIA

5.1. Quantitativos e valores relativos a construgéo, objeto deste Projeto Basico, foram
previamente levantados pela Subsecretaria de Operagbes e Manutengdes Urbanas -

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitagoes
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Juiz de Fora
Prefeitura

SSOURB, da Secretaria de Obras, tendo como referéncia os projetos e especificagoes
técnicas além das composicées do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgéo Civil — SINAPI.

5.2. O valor da presente contratacdo estda estimado em R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais)

5.3. Os pregos unitarios (com LDI) estimados pelos proponentes nao poderao ser
superiores aos pregos unitarios (com LDI) levantados pela Prefeitura de Juiz de
Fora.

5.4. Para fazer face as despesas resultantes da contratagdo, o MUNICIPIO utilizara os
recursos provenientes da seguinte dotagéo orgamentaria:

N° 091100-06.451.0004.2241.0000 - 3.3.90.39 nas fontes:
1500000000 / 2500000000

6 — DOS CRITERIOS DE MEDICAO

6.1. Compora o boletim de medigdo mensal, a apresentacdo dos seguintes
demonstrativos e relatérios:

e Boletim de medigdo baseado em quantitativos de campo, e valores com base nas
datas das planilhas de referéncia;

e Memoria de calculo das composigdes utilizadas e respectivos codigos;
e Memoria de calculo detalhada dos itens medidos;
¢ Relatério fotografico;

e Relagdo de pragas onde sera executada a manutencéo com respectivas areas
continuas area verde/varri¢ao;

e Relacéo de podas / cortes de arvores executadas no més, com respectivos locais e
laudos.

e Relagao de servigos de manutengao corretiva de pragas

7 — DAS ESPECIFICAGOES DO SERVIGO

7.1. Os servigos serdo executados tendo como referéncia os anexos abaixo
especificados que integram o Edital, e compdem a prestagao de servigo em questao:

Anexo A — PLANILHAS DE REFERENCIA e DECLARAGAO DE COMPATIBILIDADE
DE PREGOS

Anexo B — CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Anexo C — COMPOSIGAO DO BDI;

Anexo D — COMPOSICAO DE ADMINISTRAGAO DE OBRA;

Anexo E — ESPECIFICAGOES TECNICAS

Anexo F — RELACAO DOS LOGRADOUROS

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitagoes
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Juiz de Fora
Prefeitura

7.2. A relag@o de logradouros especificada no ANEXO F é meramente informativa,
podendo ser acrescidas novas ruas e localidades, conforme a necessidade do
municipio, ao longo de todo o contrato.

& - DA PROPOSTA

&.1. A Proposta de Pregos devera conter:

8.1.1. Carta de apresentacéo da Proposta de Pregos, em papel timbrado da empresa,
indicando, em algarismos e por extenso, de forma clara e visivel, o valor total proposto
para os servigos.

8.1.2. Orgamento detalhado dos servicos, indicando as quantidades a executar, com
respectivos pregos unitarios propostos, que deverdo ser grafados em algarismos
numericos. Nos precgos ofertados, deverao estar incluidos todos os insumos, impostos,
taxas, encargos sociais, custos e remuneragao da sociedade empresaria.

&.1.3. Planilha com detalhamento dos BDI’s.

8.1.4. Cronogramas fisico e financeiro.

8.1.5. Detalhamento das Composicdes

8.2. Todas as tarefas ou fornecimentos descritos neste projeto basico, ndo serdo

objeto de pagamento especifico, devendo seus custos serem absorvidos pelos valores
ofertados pela proponente.

(-..)

Juiz de Fora, data da assinatura eletrénica
Roberto Claudio Passarella Falci
Subsecretario de Operagdes Urbanas

De acordo, encaminhe-se a SSLICOM.
Lincoln Santos Lima

Secretario Secretaria de Obras

(Grifo nosso)

E o relatorio. Passa-se a analise.

Il. FUNDAMENTACAQ
2.1- Instrugao processual adequada

Ao que nos parece, o vertente processo se encontra adequadamente instruido,
restando preenchidos, destarte, os requisitos legais da aventada contratacio direta
em foco. Vejamos.

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacées
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Prefeitura

2.2- Projeto Basico. Regularidade formal e material

De inicio, registra-se a presenca, nos autos, do Projeto Basico (doc. apenso ao
Desp. 10), requisito previsto no art. 7°, |, §9°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de cbras e para a prestagdo de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto basico;

(...)
§ 90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacao.

O Projeto Basico € o documento que encarta o processo de planejamento
realizado pela Administragédo, previamente a contratagcdo, planejamento este que visa
otimizar o dispéndio dos recursos publicos, garantindo a aquisicdo com qualidade, o
aumento da competitividade e a redugdo dos gastos publicos, em consonancia,
assim, com o principio da eficiéncia.

Conforme Cartilha do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais', o
Projeto Basico deve conter os seguintes elementos:

Indicacao do objeto;

Justificativa (motivacao) da contratagao;

Especificagao do objeto;

Critérios de aceitabilidade da proposta;

Critérios de aceitabilidade do objeto;

Estimativa de valor da contratagao e dotacao orgamentaria e financeira

para a despesa;

7. Condigées de execucao (métodos, estratégias e prazos de execucao e
garantia);

8. Obrigacoes das partes envolvidas (contratada e contratante);

9. mecanismos de gestao e fiscalizagao do contrato;

10. Condigoes de pagamento;

11. Vigéncia do contrato;

12. Sangdes contratuais;

13. Condigées gerais;

14. Orgamento detalhado estimado em planilha com precgo unitario e valor

global;

i e o

14.1. As planilhas deverao conter a descricao completa de cada um
dos servicos e obras utilizados, a indicacdo do cddigo
SINAPI/SICRO (supletivamente outras tabelas reconhecidas pelos
Tribunais de Contas, como: SETOP e Revista Informador das
Construgdes), as respectivas unidades de medida (vedado o uso da
expressao verba ou de unidades genéricas), o prego unitario e o
preco total, em compatibilidade com as especificages dos servigos

1 Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-ou-
Projeto-Basico2. pdf.

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacoes
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e obras estabelecidos no estudo técnico preliminar ou anteprojeto.
Também devera constar a composicdo detalhada dos custos
unitarios (coeficientes de produtividade com os custos operacionais),
do BDI e dos encargos sociais.

14.2. As planilhas deverao ser elaboradas por profissional
competente, devendo constar o seu nome, assinatura e o niumero do
registro do profissional no CREA.

14.3. Anotacdo da responsabilidade técnica no CREA pela
elaboragao da planilha e juntado o documento (ART) no processo
licitatério.

14.4. Sugestao de férmula para o calculo do BDI;
15. Cronograma fisico-financeiro.

E compulsando o precitado Projeto Basico que integra o presente processo,
observa-se que o mesmo contém, outrossim, os requisitos acima listados, estando,
portanto, formal e materialmente adequado.

Sobre a(o) forma/regime de execugao do servigo (in casu, “empreitada por
prego unitario”, confirme item 3.3 do Projeto Basico), a Lei admite que os servigos
executados de forma indireta sejam prestados mediante: a) empreitada por preco
global; b) empreitada por preco unitario; c) tarefa; e d) empreitada integral.

Comumente, os regimes mais utilizados sao os da empreitada por prego global
ou por prego unitario, assim definidos pela Lei n° 8.666/93:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

VIII - Execugac indireta - a que o orgao ou entidade contrata com terceiros sob
gualquer dos seguintes regimes: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugao da obra ou do servico
por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugao da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

(...) (Grifo nosso)

Para o Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a
serem executados; enquanto a empreitada por prego unitario deve ser preferida
para objetos que, por sua natureza, ndao permitam a precisa indicacdo dos
quantitativos orgcamentarios. (TCU, Acérdao 1978/2013-Plenario, Data da sessao
31/07/2013, Relator VALMIR CAMPELO) (Grifo nosso)

No caso sob enfoque, parece-nos que a opgédo pelo preco unitario se revela,
com efeito, adequada, na medida em que, dada a natureza dos servigos, ndo se
revela possivel precisar, de antemao, a indicacao de todo o quantitativo orgamentario

Procuradoria-Geral do Municipio
Departamento de Procuradoria de Licitacoes
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