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Data: 16/06/2023 as 11:01:38

Setores (CC):
STDA - SSADM - DGDA - SAAD

Setores envolvidos:

GP, SAS, SAS - SSPPS, SAS - SSPPS - DPE, SAS - SSPPS - DPE - SAPAD, SAS - SSVM - DRAP, SAS - SSVM - DRAP -
SRPAR, SAS - DEIN, SAS - DEIN - SAA, STDA - SSADM - DGDA, STDA - SSADM - DGDA - SOD, STDA - SSADM - DGDA -
SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSADM - DGDA - SAAD, SAS - GABINETE

SAS -TERMO DE COLABORAGCAO - AGENCIA ADVENTISTA DE DESENVOLVIMENTO E
RECURSOS ASSISTENCIAIS SUDESTE BRASILEIRA/ADRA - SERVICO DE ACOLHIMENTO
PARA POPULAGCAO EM SITUAGCAO DE RUA- UNIDADE 4 - DISPENSA DE CHAMAMENTO
PUBLICO -LEI FEDERAL N° 13.019/14, ART 30, I.

Prezado Gerente
Segue processo aberto conforme solicitado Memorando 60.390/2023 - Casa de Passagem emergencial

Atenciosamente.

Paula Teixeira Alves

Supervisora de Monitoramento Profissional
SAS/DEIN/SMP

RAMAL: (32) 3690-8321

Rua Halfeld, 450 - 6° andar
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Memorando 60.390/2023

De: Maria D. - SAS - SSPPS - DPE
Para: SAS - GABINETE - Gabinete

Data: 09/06/2023 as 17:08:31

Prezado lvan Cruz,

Segue TR Casa de Passagem Emergencial - Zona Norte em arquivo editavel e PDF para devidos encaminhamentos
pos assinatura da subsecretaria.

Atenciosamente,

Maria Claudia Siqueira Dutra
Gerente Do Departamento de Protecao Especial

Anexos:

TR_Emergencial_Casa_de_Passagem_Norte.odt
TR_Emergencial_Casa_de_Passagem_Norte.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Maria Claudia Siqueira Dut... 09/06/2023 17:14:40 1Doc MARIA CLAUDIA SIQUEIRA DUTRA CPF 958 XXX.XXX...
Cristiane Nasser Do Valle 09/06/2023 20:36:30 1Doc CRISTIANE NASSER DO VALLE CPF 033.XXX.XXX-01

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 97E3-0758-F661-4075
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TERMO DE REFERENCIA

SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA —
MODALIDADE CASA DE PASSAGEM — MISTA

1-OBJETO

Implantar em parceria com Organizacdo da Sociedade Civil — OSC, Servico de Acolhimento
Institucional, em carater emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16 horas de
atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagdo de rua, na zona

norte de Juiz de Fora.

2 — JUSTIFICATIVA

O Servico de Acolhimento Institucional, na modalidade Casa de Passagem, encontra-se tipificado
no rol dos Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade da Resolugdo CNAS n°
109/2009, para acolhimento e protecdo de individuos e/ou familias com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, que se encontram em situacdo de abandono, ameaga ou violacao de
direitos.

A Secretaria de Assisténcia Social — SAS publicou Edital de Chamamento Publico n° 02/2023 a
fim de selecionar Organizacdo da Sociedade Civil para a operacionalizacdo de 01 Casa de Passagem
na regido norte do Municipio. Entretanto, apos o processo de chamamento ter sido concluido foi
publicada decisdo de inabilitagdo da OSC vencedora, em 05/06/2023, tendo em vista que foi
constatada divergéncia entre a documentacdo apresentada pela OSC Associacdo de Apoio a
Criangas e Idosos — AACI, especialmente quanto a Declaragio de Nao Ocorréncia de
Impedimentos, dada a ndo conformidade entre o art. 39, III, da Lei n° 13.019/2014. Assim, ficou

declarada INABILITADA a Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos — AACL.

“Referéncia: Termo de Colaboracio n.° 05.2023.198 - Objeto: Prestacio do

servico/atendimento “Servico de Acolhimento Institucional, modalidade Casa de
Passagem - 16 horas de atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e
feminino em situacdo de rua” — Participe: Associacdo de Apoio a Crianca e Idosos -
AACI —DECISAQO: DECIDO cautelarmente pela suspensdo imediata dos servigos

executados na parceria acima indicada, bem como dos seus respectivos repasses financeiros,
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e pela rescisdo unilateral de oficio da parceria. Em atendimento aos principios do
contraditério e ampla defesa, determino a notificagdo da OSC para exercer a faculdade de
apresentacao de recurso em face desta decisao. Eventual irresignacao ndo sera recebida com
efeitos suspensivos. Juiz de Fora, 05 de junho de 2023. a) MARIA LUCIA SALIM
MIRANDA MACHADO - Secretaria de Assisténcia Social.”

Deste modo, mostra-se inviavel a Administracdo aguardar a finalizagdo de novo Chamamento
Publico cujo edital ainda serd publicado, haja vista que os tramites administrativos € os prazos
estabelecidos legalmente inviabilizam a realizagdo do chamamento, a avaliagdo das propostas, a
homologac¢do do resultado, a assinatura do Termo de Colaboracdo e o inicio da execu¢ao do servigo
em tempo habil a evitar desassisténcia.

Portanto, faz-se necessaria a celebragao de Termo de Colaboracao com Organizacao da Sociedade
Civil, para implantacdo de parceria para execu¢do de Servico de Acolhimento Institucional, na
modalidade Casa de Passagem, com 16 horas de atendimento didrios, com 50 vagas, para adultos
em situa¢ao de rua, pelo prazo maximo de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a
prestagao do servico mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n°
13.019/2014.

Por fim, entende-se como ideal a formalizagdo do instrumento com a OSC Agéncia Adventista de
Recursos Assistenciais — ADRA, que era a responsavel pela prestacao do servigo na regido antes da
AACI, portanto, ja possui conhecimento do publico atendido pelo equipamento. Eventual opgao por
outra OSC teria como prejuizo a necessidade de estabelecimento de novos vinculos com os

usuarios, o que prejudica a eficiéncia da oferta, ainda mais se tratando de uma situagdo emergencial.

3- OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Acolher as pessoas do sexo masculino e feminino, em situa¢do de rua, garantindo a proteciao dos
usudrios, contribuindo para restaurar e preservar a integridade, autonomia e protagonismo das

pessoas atendidas e podendo ainda colaborar com o processo de saida das ruas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Reduzir a violacdo dos direitos
b) Desenvolver escuta qualificada individual e coletiva;
c) Possibilitar a convivéncia grupal e a organizagao da vida cotidiana;
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d) Promover acesso a rede de servigos e beneficios socioassistenciais, aos demais 6rgaos do
sistema de garantia de direitos, contribuindo para o processo de saida das ruas;
e) Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunidades para
que os individuos fagam escolhas com autonomia;
f) Auxiliar com a provisdao de documentagao civil;
2) Desenvolver condi¢des para a independéncia e o autocuidado, através de orientacdes
individualizadas ou grupais, para a construcao de novos projetos de vida;
h) Promover o acesso a rede de qualificacdo e requalificacao profissional com vistas a inclusao

produtiva.

4- DIRETRIZES METODOLOGICAS

Casa de Passagem ¢ uma unidade de acolhimento imediato e emergencial para pessoas em situagao
de rua. A equipe da casa deve trabalhar na perspectiva de atender a demanda especifica, com baixa
exigéncia, para os primeiros acessos €, apds a vinculagdo do usudrio, verificar a situagdo
apresentada e realizar os devidos acompanhamentos e encaminhamentos

Dada a complexidade da demanda dos Servigos de Acolhimento para Pessoas Adultas em Situacao
de Rua, ¢ importante que os profissionais tenham proximidade e habilidades tedrico-metodologicas
e técnico-operativas para o melhor manejo com o publico-alvo.

A profissionalizagdo do servigo, na perspectiva da superagdo das violagdes de direito, se materializa
através da formacdo de um quadro técnico especializado, capaz de construir metodologia e
estratégias de trabalho que combatam representagdes sociais preconceituosas em relagcdo a pessoa
com vivéncia de rua.

Cabera a OSC, quando da elaboragao de Plano de Trabalho, observar os eixos norteadores definidos
pelo Municipio para a construgdo de processos interventivos no ambito do servigo, a saber: (A) eixo
educativo; (B) eixo construtivo de vinculos e responsabilizacdo; (C) eixo do trabalho social com
usuarios.

A. Eixo educativo: percorrendo o caminho do cotidiano na constru¢do de autoestima e
identidades.

L Dimensionar, caracterizar e relacionar com os demais eixos, as agoes do trabalho educativo,
as formas de executa-los e metodologias adotadas nos servigos discriminando as atribui¢cdes dos

profissionais de Servigo Social, educadores, psicdlogos e equipe de apoio.
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II. Cabera ao coordenador e equipe técnica de referéncia, o investimento em agdes e parcerias
visando implementar e fortalecer atividades educativas, esportivas, culturais e de exercicio de
cidadania.

III.  Definir agdes socioeducativas junto as familias, relacionando-as com os demais eixos de
acdo, na perspectiva da sua valorizagdo, potencializando agdes intersetoriais que favorecam a

superacao das vulnerabilidades geradoras do acolhimento institucional.

B. Eixo construtivo de vinculos e responsabilizacdo: o cuidado é a sintese de multiplos
cuidados-acolher, vincular e se responsabilizar.
L Elencar as estratégias para a integralidade na Politica de Assisténcia Social, acionando e

articulando servigos e programas que compdem o sistema de protecao alicercado nas politicas

publicas.
C. Eixo do trabalho social com usuarios
L. Caracterizar as estratégias para organizacdo de moradia individual e/ou reinsercao familiar e

comunitdria, considerando a historia, origem e singularidade dos usuarios, na perspectiva de

superacao da situagdo de rua.

4.1 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

No ambito das competéncias técnico operacionais, a equipe devera utilizar um rol de instrumentais,
que, de acordo com o planejamento e a intencionalidade da abordagem, atingirdo os objetivos
propostos.

a) Acolhida, Recepcao e Escuta: Se dard por meio da oferta publica de espagos e servigos para
a realizagdo da protecdo social, tanto as instalagdes fisicas adequadas como também a acao
profissional, através de postura receptiva e acolhedora, necesséria durante todo o desenvolvimento
do trabalho.

b) Inser¢do no Servigo através de atendimento e escuta: Se dard com atencdo personalizada,
escuta cuidadosa, acolhedora, humanizada e respeitosa, pelo coordenador da unidade ou por
assistente social preparado para o primeiro atendimento. No primeiro atendimento, devera
esclarecer as duvidas, respeitando limites impostos pelas circunstancias vivenciadas pelas acolhidas.
c) Ambientacdo com apresentacao do espago fisico: Se dard no primeiro contato do usuario
com o espaco fisico do servigo (quarto, banheiro, refeitdrio, local para guarda de pertences etc).
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d) Atengdo personalizada: Devera acontecer ao longo do periodo de acolhimento, identificando
as necessidades através de escuta qualificada e sempre prestar todos os esclarecimentos necessarios
para que eles entendam a natureza do Servigo.

e) Inclusdio no Cadastro Unico e primeiros encaminhamentos: A inclusio no cadastro é
entendida como uma agdo que garante a visibilidade dos usudrios/familias em situagdo de
desprotecao social pelas politicas publicas/Estado. O cadastramento de pessoas em situagdo de rua
deve ser realizado por meio de trabalho articulado entre o Servico/unidade de acolhimento, Centro
Pop e os CRAS's.

f) Orientagdo e suporte para acesso a documentacao pessoal: Sempre que necessario, portanto,
deve-se promover o seu acesso, através de processo de orientagdo e encaminhamento para a rede.

g) Orientacdo e encaminhamentos para a rede de servigos, programas, projetos € beneficios
locais: Ocorrem através de processos de orientagao e direcionamento dos usuarios, por vezes
exigindo contatos prévios e posteriores a sua realizacdo entre o servigo de origem e demais servigos,
programas, projetos e beneficios ofertados tanto pela Rede SUAS quanto pelas demais institui¢des
que compdem a rede socioassistencial. Devem ser formalizados e monitorados para avaliar a sua
efetividade.

h) Cuidados pessoais: Garantir condi¢des adequadas para os usudrios desenvolverem cuidados
pessoais, bem como inserir no processo de atendimento, caso a caso, orientagdes sobre o
desenvolvimento desses cuidados.

1) Informagdo, comunicacao ¢ defesa de direitos e constru¢do de autonomia: Operar para
potencializar a constru¢do da autonomia como processo € com cautela para ndo operar como agente
violador de direitos.

1) Registro, consulta de informacgdes e prontuarios: Os dados e as informagdes sobre o servigo
devem ser lancados em sistema de informagio disponibilizado pelo Orgéo Gestor ou, na sua falta,
em sistema similar ou meio fisico onde as informagdes devem ser registradas em instrumentos
padronizados em articulagio com o Orgdo Gestor; Consulta dos dados do Cadastro Unico e de

outros bancos de dados, acessivel ao Servigo. Registro de informacdes.

5.LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DO SERVICO

A unidade deve estar inserida na zona norte do Municipio de Juiz de Fora, em locais onde se
observa maior concentragdo de pessoas em situacdo de rua, com funcionamento de 16 horas, de
17h30 as 9h30, todos os dias, inclusive feriados. O servigo deve prover endereco de referéncia,
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condi¢des de repouso noturno, espagco de estar e convivio, guarda de pertences, banho, higiene
pessoal, vestudrio, alimentacdo e encaminhamentos para servigos socioassistenciais, € para as
demais politicas publicas. As acomodag¢des devem ser organizadas de forma a atender aos requisitos
previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos usuarios. Assim, o espago deve contar
com area de convivéncia, quartos com camas baixas, cozinha, refeitorio e 4area externa. As
estruturas devem ser acolhedoras, de forma a ndo estigmatizar ou segregar os usuarios. Os espagos
devem ser aconchegantes, com iluminagdo e ventilagdo adequadas, com ambientes agradaveis.
Devese primar por uma infraestrutura que garanta espacos e rotas acessiveis, além de estrutura
fisica adequada, computador com acesso ininterrupto a internet, equipamentos audiovisuais (TV,
som, entre outros) para atividades com os usudrios. O servico deve ofertar refeicdes para os
usudrios — jantar (19h as 20h30) e café¢ da manha (6h30 as 8h), material permanente e material de
consumo necessarios para o desenvolvimento do servigo, tais como: camas, colchdes, roupa de
cama e banho, alimentos, material de limpeza e higiene, vestuério, entre outros. Os equipamentos e
moéveis adquiridos pela OSC, com recursos publicos e assim, patrimoniados pela SAS/PJF, serao
repassados pela OSC parceira para a SAS/PJF ao final do Termo de Parceria. As regras de gestao e
de convivéncia deverdo ser construidas de forma participativa e coletiva, a fim de assegurar a
autonomia dos usudrios, conforme perfis. Deverd, também, ser observado o principio da laicidade e
o respeito a diversidade de crencas ou descrencas dos usudrios. Ressalta-se que os parametros de
convivéncia devem ser construidos coletivamente com tendo como pressuposto a liberdade de
escolha dos individuos e corresponsabilidade entre o servigo e usuarios no processo de elaboragao e
acompanhamento da pactuagdo coletiva para melhor organizacdo do servigo.

5.1 — Alimentacio

Todos os produtos de géneros alimenticios para as refeicdes, da casa de acolhimento, serdo
fornecidos pela OSC executora, com base em carddpio a ser elaborado e encaminhado pela

Prefeitura de Juiz de Fora.

6 - FORMAS DE ACESSO

a) Demanda espontanea.

b) Servigo de Abordagem Social e Servico Especializado para pessoas em situacdo de rua —
Centro Pop;

c) Encaminhamentos de servigos e programas da rede socioassistencial e outras Politicas
Setoriais.
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7 — ATRIBUICOES DO PRESTADOR DO SERVICO
Se dard por meio da oferta publica de espagos e servigos para a realizacdo da protecdo social,
conforme especificado no presente Termo de Referéncia, considerando as instalagdes fisicas bem

como a agao profissional da equipe técnica, devendo desenvolver, no minimo as seguintes agoes:

a) Acolhida, Recepgdo e escuta qualificada;
b) Ambientacao com apresentagdao do espaco fisico;
c) Inser¢cdo no Servigo através de atendimento e escuta com atencdo personalizada, escuta

cuidadosa, humanizada e respeitosa;

d) Atendimento Personalizado e Individualizado: O servico devera ser ofertado para 50 pessoas
em situagdo de rua, garantindo espagos privativos para objetos pessoais;

e) Elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA): devera ser elaborado,
prioritariamente, para aqueles que tém a Casa de Passagem como referéncia principal de protegao
social. O Plano deve ser dinamico, deve ter participagdo ativa do usuério e pode ser aprimorado e
reformulado sempre que necessario. Nos casos em que o usudrio tiver referéncia em outros servicos,
deve estar articulado e compartilhado com Centro POP e Abordagem Social, a fim de evitar a
sobreposi¢do de agdes. O PIA deve conter objetivos, estratégias e acdes que serdo executadas pelas
equipes técnicas, com vistas a superacdo dos fatores que levaram ao afastamento familiar e
contemplar as necessidades de aten¢do e cuidado especificas de cada acolhido, indicadores
quantitativos e qualitativos sobre o processo de atendimento, considerando:

- questdes sobre saude durante o periodo de acolhimento; encaminhamentos necessdrios para
servigos da rede (saude, educacgao, assisténcia social, esporte, cultura e outros);

- atividades para o desenvolvimento da autonomia; preservacao e fortalecimento da convivéncia
comunitaria e das redes sociais de apoio; constru¢do de projetos de vida;

- preparacdo para ingresso no mercado de trabalho;

- investimento nas possibilidades de reintegracdo familiar e comunitaria.

f) Preencher Registro Mensal de Atendimento (RMA) e Relatorio de Atendimento (RA).
Elaborar relatério mensal de atividades, contendo a descri¢do quantitativa e qualitativa dos
atendimentos e atividades, por eixo metodoldgico, especificando os instrumentos utilizados,
registros com assinatura dos participantes e materiais utilizados nos trabalhos educativos.

g) Apresentar RMA, RA e a prestacdo de contas, com documentos comprobatorios das
despesas para os servigos previstos nesse Termo de Referéncia, através de sistema/plataforma

7/15

Secretaria de Assisténcia Social
Rua Halfeld, 450, 6° andar — Centro, Juiz de Fora — MG

CEP: 360601 O-OO(HrbI(I:l. i&d%?ngt?gﬁl\lg W/Adggl?fgr%exo (‘?I?a émés?g%n%laL%asa_de_Passagem_Norte.pdf (7/15) 9/633



Juiz de Fora

Secretaria de Assisténcia Social

1
& Juiz de Fora

Prefeitura

indicado pelo Municipio. Para tanto, a OSC devera manter dispositivo eletronico com pleno acesso
a internet.
h) Elaborar e enviar relatorio trimestral de monitoramento, através de sistema/plataforma

indicada, a partir dos indicadores ¢ metas abaixo elencados:

Indicadores do Trabalho com usuarios Meta
Percentual de usudrios encaminhados para Acolhimento Institucional 20%
Percentual de usudrios encaminhados para auxilio-moradia 5%
Percentual de usuarios que retornaram para a familia ou foram residir 5%

sozinhos ou em pensoes.

Percentual de usuérios acompanhados (pelo menos uma intervengao por 70%
més)
Percentual de usudrios inseridos no trabalho formal ou informal 2%
Percentual de usuérios com beneficios sociais e previdenciarios 70%
Numero de encaminhamentos para a rede socioassistencial 35
Numero de atividades coletivas (incluindo assembleias) 3
Indicadores do Trabalho com equipe Meta
Percentual de participacdo em reunides de supervisdo, estudos técnicos e 100%
capacitagoes promovidas pela SAS
Numero de participagdes de cada profissional da equipe técnica e 1
coordenagdo em eventos, congressos, palestras e seminarios.
Numero de estudos de caso entre equipe técnica e coordenacao 6
Numero de reunides de equipe 3
Percentual de rotatividade dos funcionarios. 10%

OBS: Os indicadores estabelecidos sdo pardmetros para o trabalho e caso a equipe ndo consiga
atingir as metas estipuladas, devera registrar a justificativa no relatério trimestral. A analise deve ser

realizada a cada 3 meses.

8 — ATRIBUICOES DO ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL
A Secretaria de Assisténcia Social (SAS), enquanto 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social
no Municipio serd responsavel pela Gestdo da Parceria, através da do Departamento de Protecao

Especial (DPE) e da Supervisao de Acompanhamento das Politicas de Acolhimento Institucional de
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Pessoas Adultas e Programas de Apoio Psicossocial (SAPAD), devendo assegurar o pleno
desenvolvimento dos itens constantes no Termo de Referéncia firmado.

a) Acompanhar a execucdo dos servigos, qualitativamente e quantitativamente conforme o
exposto no presente Termo de Referéncia.

b) Analisar e aprovar, mediante possiveis correcdes, os relatorios mensais produzidos pela
executora do servigo;

c) Realizar reunido mensal de supervisdo técnica de monitoramento e avaliagio com a
executora do servigo, através da coordenacdo de unidade e dos técnicos, baseada em indicadores
estabelecidos no Plano de Trabalho e, se necessario, propor redirecionamento de rumos, através de
notificagdes formais, conforme Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos e Parcerias, da

Controladoria Geral do Municipio de Juiz de Fora (PJF,2021).

d) Acessar os relatorios, prontudrios e Plano Individual de Atendimento — PIA dos casos
atendidos;
e) Orientar e reordenar, a forma de execu¢ao do servigo, no que tange as perspectivas teorico-

metodoldgicas, técnico-operativos e ético-politicas e se as mesmas estdo de acordo com os
parametros legais correlatos a tematica do grupo populacional atendido e a diretriz da Politica

Nacional de Assisténcia Social e demais normas e regulacdes.

9 - RECURSOS HUMANOS / EQUIPE MiNIMA

PROFISSIONAL /FUNCAO ESCOLARIDADE QUANTIDADE
Coordenador (40 h semanais) Nivel superior 01
Psicologo (40 h semanais) Nivel superior 01
Assistente Social (30 h semanais) Nivel superior 01
Educador Social/ Cuidador 12h x Nivel médio 10
36h
Auxiliar Administrativo (40 h Nivel médio 01
semanais)

Servicos Gerais 12h x 36h (dia) Nivel fundamental 02

Cozinheiro 12x36* Nivel fundamental 02

* Caso a OSC opte por comprar alimentagdo pronta (jantar), ndo serd necessaria a contratacao de 02
cozinheiros.

10 - RESPONSABILIDADE DA EQUIPE MINIMA
10.1 — Coordenador
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a) Articular, acompanhar e avaliar o processo de implantagdo do Servico de Acolhimento —

Casa de Passagem;

b) Coordenar as rotinas administrativas, os processos de trabalho e os recursos humanos da
Unidade;
c) Participar da elaboragdo, do acompanhamento, da implementacdo e avaliagdo dos fluxos e

procedimentos adotados, visando garantir a efetivagao das articulagdes necessarias;

d) Coordenar a relacao cotidiana entre o Servigo de Acolhimento e as demais Unidades ¢
servicos socioassistenciais, especialmente com o Centro Pop e Servi¢o de Abordagem Social,

e) Coordenar o processo de articulagdo cotidiana com as demais politicas publicas e 6rgdos de

defesa de direitos, recorrendo ao apoio do 6rgdo gestor, sempre que necessario;

f) Definir com a equipe, a dindmica e os processos de trabalho a serem desenvolvidos na
Unidade;
2) Discutir com a equipe técnica, estratégias e ferramentas tedrico-metodoldgicas que possam

qualificar o trabalho;

h) Coordenar a execucao das agoes, assegurando didlogo e possibilidades de participacao dos
profissionais e usuarios;

1) Coordenar o acompanhamento do (s) servig¢o (s) ofertado, incluindo o monitoramento dos
registros de informacdes e a avaliagdo das acdes desenvolvidas;

) Coordenar a alimentagdo dos registros de informacdo e monitorar o envio regular, de
informacodes sobre a Unidade ao 6rgao gestor;

k) Identificar as necessidades de capacitagdo da equipe e informar ao Orgdo gestor de
Assisténcia Social,

1) Contribuir para avaliagdo, por parte do 6rgdo gestor, dos resultados obtidos pelo Servigo;

m) Participar das reunides de planejamento promovidas pelo 6rgao gestor de Assisténcia Social

e representar a Unidade em outros espagos, quando solicitado;

n) Coordenar os encaminhamentos a rede e seu acompanhamento;
0) Coordenar o servigo sendo responsavel pela execugdo do Plano de Trabalho;
1)) Orientar as equipes quanto aos parametros de organizagdo e convivéncia estabelecidos pelo

grupo atendido;

q) Criar rotinas de reunides e treinamentos com todos os profissionais que atuam no Servigo;
r) Realizar assembleias mensais;
s) Estabelecer processos de acompanhamento e avaliacao dos resultados;
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t) Monitorar os indicadores do servigo, demandados pela SAS;
u) Manter articulagdo diretamente com a supervisio da SAPAD / SAS informando sobre

eventuais problemas na institui¢ao e necessidade de mudancgas no processo de trabalho.

10.2 — Equipe Técnica (Assistente Social e Psicologo)

a) Acolhida, escuta qualificada, oferta de informagdes e orientagdes;

b) Elaboragdo, com os usudrios, do Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar,
considerando as especificidades e particularidades do acompanhamento especializado de cada
usuario;

c) Realizagdo de acompanhamento, por meio de metodologias e técnicas individuais e coletivas
que contemplem as demandas identificadas;

d) Realizacdo de visitas domiciliares a familiares e/ou pessoas de referéncia, sempre que
possivel, com vistas ao resgate ou fortalecimento de vinculos;

e) Articulagdes, discussdes, planejamento e desenvolvimento de atividades com outros
profissionais da rede, visando ao atendimento integral dos usudrios atendidos e qualificacdo das
intervengoes;

f) Realizacdo de encaminhamentos monitorados para a rede socioassistencial, das demais
politicas publicas e 6rgao de defesa de direito;

g) Participagdo nas atividades de capacitagcdo e formagdo continuada;

h) Participagdo nas reunides para avaliacao das agdes e resultados atingidos no (s) Servico (s) €
planejamento das agdes a serem desenvolvidas; na definicdo de fluxos de articulagdo; no
estabelecimento de rotina de atendimento e acolhida dos usudrios; na organizagdo dos

encaminhamentos, fluxos de informacgdes e procedimentos;

1) Estimulo a participagao dos usuarios na definicdo das acdes desenvolvidas ao longo do
acompanhamento;
1) Alimentagdo de sistema de informagdo, registro das agdes e planejamento das atividades a

serem desenvolvidas;

k) Relacionamento cotidiano com a rede, tendo em vista o melhor acompanhamento dos
usuarios;
1) Realizar atendimentos individuais € em grupos, bem como rodas de conversa sobre temas

diversos e de interesse do grupo;
m) Propor acdes e oficinas que fortalecam a autonomia dos residentes;
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n) Elaborar relatérios;
0) Manter o prontudrio das pessoas atendidas com informagdes atualizadas sobre o

acompanhamento e evolucao do usudrio no servico, de encaminhamentos realizados, descricao de
situagdes prioritarias e/ou anexo de documentos;
P) Registrar e monitorar dados dos atendimentos.

10.3 — Educador Social

a) Prestar cuidados e auxiliar as pessoas acolhidas nas atividades da vida diaria;

b) Contribuir na organizagao da rotina do servico;

c) Considerar os parametros de convivéncia do espaco no atendimento do usudrio;

d) Atuar na mediacao de conflitos entre as pessoas acolhidas no servico;

e) Estimular as pessoas atendidas no desempenho de atividades pessoais com maior
autonomia;

f) Estimular os usuarios a terem praticas de autocuidado e autonomia;

g) Estimular as pessoas acolhidas para que aprendam a zelar pelo espago de convivéncia;

h) Desenvolver oficinas e atividades socioeducativas;

1) Contribuir para que facam uso consciente dos recursos naturais e materiais, visando a

protecdo e a preservac¢ao do meio ambiente;

1) Organizar o processo de trabalho através do planejamento e programacdo das acgdes e
atividades de implementacdo dos servicos de acordo com os procedimentos € normas
administrativas feitas pela coordenagao e equipe técnica;

k) Participar de reunides, treinamento e desenvolvimento para aperfeicoamento do processo de
trabalho.

10.4 — Auxiliar Administrativo

a) Registrar e controlar os documentos, materiais € equipamentos;

b) Participar de reunides e outras atividades de apoio administrativo;

c) Organizar os documentos para a prestagdo de contas da parceria;

d) Organizar o processo de trabalho, através do planejamento e programacao das agdes e

atividades de implementacdo dos servicos de acordo com os procedimentos € normas
administrativas;

e) Participar de reunides, treinamento e desenvolvimento para o aperfeigoamento do processo
de trabalho.

10.5 — Servicos Gerais
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a) Executar servigos de limpeza em geral, controle, manuseio e utilizagdo de produtos de
limpeza.

10.6 — Cozinheiro (a)

a) Receber, organizar estoque, preparar refeicoes didrias e manter a limpeza do ambiente de

preparacao dos alimentos.

1 - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PARA ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Havendo necessidade de deslocamentos com veiculo, este podera ser feito através de contratacao,
pela OSC, de servico de transporte individual de passageiros, com a utilizacdo de sistema

tecnologico (aplicativos) ou taxi, ou mesmo outra op¢ao que a OSC entender mais adequada.

12 - RECURSO ORCAMENTARIO E PREVISAO FINANCEIRA
UG: 112100

Dotacdo or¢amentaria: 08.244.0020.2327.0000

Fontes de recursos: 1.500.000000 e 2.500.000000

ND: 33.50.39

Valor de Implantagdo: R$ 15.000,00

Valor de repasse:

Meés Valor
Junho R$ 21.587.,46
Julho R$ 102.107,76
Agosto R$ 102.107,76
Setembro R$ 98.813,97
Outubro R$ 102.107,76
Novembro R$ 98.813,97
Dezembro R$ 82.344,97
Total RS 607.883,65

13 - SELECAO DE FUNCIONARIOS PELA OSC

13.1. Para a celebracao de termo de colaboracdo com o Municipio de Juiz de Fora, tera a OSC de
comprovar que os seus funciondrios tenham participado de selecdo aberta ao publico e dotada de
critérios objetivos, visando a formagdo de sua equipe de recursos humanos que realizardo as

atividades-fim na prestacdo do servico publico e formagdo do cadastro de reserva, conforme
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previsto na clausula 8%, do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre 0 MPMG, MPT,
Municipio de Juiz de Fora, AMAC e SINSERPU/JF.

13.2. A comprovagdo de realizacdo de processo seletivo, conforme item 14.1, devera ser
demonstrada através de:

I — Publicizacdo das vagas disponiveis e seus requisitos em meios de comunicagdo com descri¢do
das formas de avaliagdo, tais como — provas de conhecimentos gerais e/ou especificos, e/ou andlise
de titulos.

IT — Documento, com identificagdo oficial da OSC, que comprove os participantes aprovados no
processo de selecdo, bem como a ordem de classifica¢do e formalizagdo de cadastro de reserva para
eventuais contratagdes posteriores.

IIT — Declaracao de processo de contratacdo em andamento, com previsao de conclusdo até o inicio
da vigéncia da parceria, respeitando, por 6bvio, a classificagao dos aprovados no processo seletivo.
13.3. A Secretaria de Assisténcia Social, por meio do departamento competente, resolvera os casos
omissos ¢ as situacdes ndo elencadas na relagdo de documentos para a celebragao de parcerias,
observadas as disposi¢des legais e os principios da administracao publica.

13.4. Em caso de realizagdo de provas, a Secretaria de Assisténcia Social sugere a utilizagdo da
seguinte bibliografia para o conteudo a ser cobrado em entrevistas e/ou provas:

I — Resolugao 109/2009 — CNAS;

IT — Texto de orientacao para servico de acolhimento para populacao adulta em situacao de rua;

IIT — Decreto 7. 053/2009.

14 -VIGENCIA DO TERMO DE COLABORACAO

14.1. O Termo de Colaboragdo a ser firmado com a Organizacao da Sociedade Civil tera a vigéncia
de até 180 (cento e oitenta) dias, improrrogaveis, a partir da data de sua assinatura.

14.2. O término da parceria poderd ser adiantado para a data de celebragdo de Termo de
Colaboracao referente ao procedimento de Chamamento Publico que sera deflagrado pela SAS, que
visa a disponibilizacao do servico executado através deste Termo de Colaboragdo Emergencial, em

carater de oferta continua pela Secretaria de Assisténcia Social — SAS.

15- MARCOS LEGAIS ORIENTATIVOS DO TERMO DE REFERENCIA
Constitui¢ao Federal de 1988
Lei Federal N° 8.742/1993 e suas alteragdes posteriores
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Lei Federal N° 13.019/2014 e suas alteracdes posteriores
Lei Complementar N° 187/2021
Decreto Municipal N° 7.053/2009
Decreto Municipal N° 14.344/2021
Decreto Municipal N° 14.489/ 2021
Resolug¢do Municipal N° 179/2021
Resolucao 109/2009 — CNAS
Resolugao 33/2012 — CNAS
Resolucao 17/2011 — CNAS

PNAS /2004

NOB/RH/SUAS

Juiz de Fora, 09 de junho de 2023.

Maria Claudia Siqueira Dutra

Gerente do Departamento de Proteciao Social Especial
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Memorando 1- 60.390/2023
De: Ivan C. - SAS - GABINETE
Para: SAS - Secretaria de Assisténcia Social - A/C Maria M.

Data: 09/06/2023 as 17:27:28

Prezada Secretaria,

Segue para apreciagao.

lvan Cruz

Assessor - SAS

Memorando 2- 60.390/2023 18/633



Memorando 2- 60.390/2023

De: Maria M. - SAS
Para: PGM - PROC - Procuradoria Geral - Memorandos e Processos - A/C Arthur P.

Data: 09/06/2023 as 17:46:11

llustre Procurador-Geral do Municipio,

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio do presente memorando solicitar analise e manifestagdo acerca da
possibilidade de celebragdo de Termo de Colaboragdo entre o Municipio de Juiz de Fora, com interveniéncia da
Secretaria de Assisténcia Social, e a OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais Sudeste
Brasileira - ADRA, para prestagdo de servigo de acolhimento institucional para adultos, na modalidade casa de
passagem, por dispensa de chamamento publico com fulcro no art. 30, inciso |, da Lei n° 13.019/2014, pelos motivos
e fatos expostos na justificativa constante no Termo de Referéncia anexo ao despacho inaugural.

Em suma, a necessidade decorre da rescisao unilateral de oficio do Termo de Colaboragédo n° 05.2023.198, ocorrida
no dia 05 de junho de 2023 (conforme publicacdo anexa), o que torna necessaria a publicacdo de novo edital de
chamamento publico, inviabilizando, deste modo, a celebragéo de termo de colaboragdo em tempo habil.

Ademais, solicito que, em caso de manifestagdo favoravel a presente demanda, seja elaborada minuta de Termo de
Colaboracgéo conforme Termo de Referéncia supracitado.

Cordialmente, com votos de estima e consideragéo nos apresentamos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos
complementares que se fagam necessarios.

Att.

’

Maria Lucia Salim Miranda Machado
Secretaria de Assisténcia Social

Anexos:
PREFEITURA_DE_JUIZ_DE_FORA e_Atos_do_Governo.pdf
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09/06/2023, 17:32 PREFEITURA DE JUIZ DE FORA :: e-Atos do Governo

i PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 05/06/2023 as 21:05

Referéncia: Termo de Colaboracio n.° 05.2023.198 — Objeto: Prestacdo do servigo/atendimento “Servico de Acolhimento Institucional,
modalidade Casa de Passagem - 16 horas de atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagdo de
rua” — Participe: Associacio de Apoio a Crianca e Idosos - AACI — DECISAQ: DECIDO cautelarmente pela suspensdo imediata dos
servigos executados na parceria acima indicada, bem como dos seus respectivos repasses financeiros, e pela rescisdo unilateral de oficio da
parceria. Em atendimento aos principios do contraditorio e ampla defesa, determino a notificagdo da OSC para exercer a faculdade de
apresentagdo de recurso em face desta decisdo. Eventual irresignagéo ndo sera recebida com efeitos suspensivos. Juiz de Fora, 05 de junho de
2023. a2) MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO — Secretaria de Assisténcia Social.

Memorando 3- 60.390/2023 20/633
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Memorando 3- 60.390/2023

De: Fernanda B. - PGM - PROC
Para: PGM - DEPCONSU - PT - Parecer Técnico - A/C Daniel B.

Data: 09/06/2023 as 18:02:04

Ao DEPCONSU/ Dr. Daniel,
Para analise e manifestacéo.
Atenciosamente,

Fernanda Meireles Baumgratz
Assessoria / PGM

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Fernanda Meireles Baumgrat... 09/06/2023 18:02:16 1Doc FERNANDA MEIRELES BAUMGRATZ CPF 089.XXX.XXX-...

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: E7F2-0544-4D14-9303
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Memorando 4- 60.390/2023

De: Daniel B. - PGM - DEPCONSU - PT
Para: PGM - DEPCONSU - Departamento de Procuradoria Consultiva - A/C Nathan S.

Data: 12/06/2023 as 20:24:28

Ao Dr. Nathan Brum, Gerente PGM/DEPCONSU,

Em atenc¢ao ao despacho supra, consoante manifestagéo situacdo emergencial, segue anexa manifestagéo para
analise.

Att.,

Daniel Moyses Barreto
Procurador Municipal |

Anexos:

ADM_60_390_2023_Casa_de_Passagem_emergencial2.pdf
ADM_60_390_2023_Casa_de_Passagem_emergencial_TERMO.doc

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Daniel Moyses Barreto 12/06/2023 20:25:14 1Doc DANIEL MOYSES BARRETO CPF 099.XXX.XXX-21

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 03DC-9DE0-B2E3-F581
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Memorando n2 60.390/2023
Ref.: Casa de Passagem emergencial

Ao PGM/DEPCONSU, Gerente
Dr. Nathan Lucas Brum Moreira da Silva

I. RELATORIO

Consoante Despacho 2, os autos sao remetidos pela Secretdria de Assisténcia Social
a Procuradoria Juridica solicitando “andlise e manifesta¢éo acerca da possibilidade de
celebragdo de Termo de Colaboragéo entre o Municipio de Juiz de Fora, com interveniéncia da
Secretaria de Assisténcia Social, e a OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais Sudeste Brasileira - ADRA, para prestagdo de servico de acolhimento
institucional para adultos, na modalidade casa de passagem,_por dispensa de chamamento
publico com fulcro no art. 30, inciso |, da Lei n? 13.019/2014, pelos motivos e fatos expostos
na justificativa constante no Termo de Referéncia anexo ao despacho inaugural”.

Adiciona que “a necessidade decorre da resciséo unilateral de oficio do Termo de
Colaboragdo n® 05.2023.198, ocorrida no dia 05 de junho de 2023 (conforme publicagdo
anexa), o que torna necessdria a publicagdo de novo edital de chamamento publico,
inviabilizando, deste modo, a celebra¢do de termo de colaboragio em tempo habil”.

Il. DA DOCUMENTAGAO ACOSTADA

No anexo do Despacho Inaugural, consta (i) o Termo de Referéncia com o objeto de
“Implantar em parceria com Organizagdo da Sociedade Civil — OSC, Servigo de Acolhimento
Institucional, em cardter emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16 horas de
atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situa¢do de rua,
na zona norte de Juiz de Fora”.

No documento consta a JUSTIFICATIVA consoante exposto pela Secretaria de
Assisténcia Social e dispondo ainda:

Deste modo, mostra-se invidavel a Administracdo aguardar a
finalizacdo de novo Chamamento Publico cujo edital ainda sera
publicado, haja vista que os tramites administrativos e os prazos
estabelecidos legalmente inviabilizam a realizacdo do chamamento, a
avaliacdo das propostas, a homologacdo do resultado, a assinatura do
Termo de Colaboragdo e o inicio da execug¢do do servico em tempo
habil a evitar desassisténcia.

Procuradoria Geral do Municipio

Departamento de Procuradoria Consultiva
Av. Brasil, 2001 / 12 ProarAdTainistyatier9. 36062023 0 - Aniexde ADM _-001(390e2033) Ga9) dz2Bassegan320)S6006AKDRAf (1/17)
1
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Portanto, faz-se necessaria a celebracdo de Termo de Colaboracgdo
com Organizacdo da Sociedade Civil, para implantacdo de parceria
para execucdo de Servico de Acolhimento Institucional, na
modalidade Casa de Passagem, com 16 horas de atendimento diarios,
com 50 vagas, para adultos em situacdo de rua, pelo prazo maximo
de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a prestacao do
servico mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso
I, da Lei n® 13.019/2014.

Por fim, entende-se como ideal a formalizacdo do instrumento com a
OSC Agéncia Adventista de Recursos Assistenciais — ADRA, que era a
responsdvel pela prestacdo do servico na regido antes da AACI,
portanto, ja possui conhecimento do publico atendido pelo
equipamento. Eventual opcdao por outra OSC teria como prejuizo a
necessidade de estabelecimento de novos vinculos com os usudrios,
0 que prejudica a eficiéncia da oferta, ainda mais se tratando de
uma situacdo emergencial.

No item 12 do Termo de Referéncia se destaca a previsao de Dotagao Orgamentaria:

UG: 112100 Dotac¢ao orcamentaria: 08.244.0020.2327.0000
Fontes de recursos: 1.500.000000 e 2.500.000000
ND: 33.50.39

Valor de Implantagdo: RS 15.000,00

Valor de repasse: Més Valor

Junho RS 21.587,46

Julho R$ 102.107,76

Agosto RS 102.107,76

Setembro RS 98.813,97

Outubro RS 102.107,76

Novembro RS 98.813,97

Dezembro RS 82.344,97

Total RS 607.883,65

Por fim, no anexo do Despacho 2 consta a publicagdao no Didrio Oficial do Municipio,
de 05.06.2023 quanto a suspensao do Termo de Colaboragao n.2 05.2023.198

Termo de Colaboragdao n.2 05.2023.198 — Objeto: Prestagdao do
servico/atendimento “Servico de Acolhimento Institucional,
modalidade Casa de Passagem - 16 horas de atendimento, com 50
vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagao de
rua” — Participe: Associacdo de Apoio a Crianca e Idosos - AACI -
DECISAQ: DECIDO cautelarmente pela suspensdo imediata dos
servigos executados na parceria acima indicada, bem como dos seus
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respectivos repasses financeiros, e pela rescisdo unilateral de oficio da
parceria. Em atendimento aos principios do contraditério e ampla
defesa, determino a notificacdo da OSC para exercer a faculdade de
apresentacdo de recurso em face desta decisdo. Eventual irresignacdo
ndo sera recebida com efeitos suspensivos. Juiz de Fora, 05 de junho
de 2023. a) MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO - Secretéria de
Assisténcia Social.

IIl. FUNDAMENTO JURIDICO A ANALISE DA DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

A Lei n2 13.019, de 31.07.2014, consoante Ementa, “Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperag¢é@o, para a consecug¢Go de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo,; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéio e de cooperagdo
com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n% 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marco de 1999”.

Consoante exposto pela Secretaria de Assisténcia Social se pretende a celebracdo de
Termo de Colaboragdo, com dispensa de chamamento publico, nos termos do inciso | do art.
30 da Lei Federal n2 13.019/2014, nos termos:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias;

De forma que o diploma legal dispde duas situa¢Ges para a dispensa da realizagdo do
chamamento publico, qual seja: (i) urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico; e, (ii) pelo prazo de até cento e
oitenta dias.

IIlLA URGENCIA DE PARALISACAO OU IMINENCIA DE PARALISACAO DE ATIVIDADES DE
RELAVANTE INTERESSE PUBLICO

Neste ponto, consta a fundamentagdo da Secretaria de Assisténcia Social que dispde
a publicagdo, no Diario Oficial do Municipio, em 05.06.2023, da suspensao do Termo de
Colaboracdo n2 05.2023.198, que tem o objeto de “Prestagdo do servico/atendimento
“Servico de Acolhimento Institucional, modalidade Casa de Passagem - 16 horas de
atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situacdao de

14

rua.
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A decisdo se deu “tendo em vista que foi constatada divergéncia entre a
documentacdo apresentada pela OSC Associacdo de Apoio a Criancas e Idosos — AACI,
especialmente quanto a Declaracdo de Nao Ocorréncia de Impedimentos, dada a ndo
conformidade entre o art. 39, lll, da Lei n® 13.019/2014. Assim, ficou declarada
INABILITADA a Associacao de Apoio a Criancas e Idosos — AACI”, consoante disposto no
Termo de Referéncia (anexo ao despacho inaugural).

Verificada a paralisagdo das atividades, consoante se dispde no Termo de
Referéncia, se dispOs necessadria a celebrag¢do para atender a popula¢ao adulta em situagdo
de rua, que, notoriamente, esta em maior estado de vulnerabilidade.

Adiciono que a vulnerabilidade aumenta tendo em vista as baixas temperaturas
que, inclusive, levaram a Administragdo Publica a publicar a PORTARIA N2 12.772 -
Estabelece o Plano de Contingéncia para Situagdes de Baixas Temperaturas., no Didrio
Oficial do Municipio, em 07.06.2023

O art. 32 do Estabelece o Plano de Contingéncia para Situagdes de Baixas
Temperaturas tem especial disposi¢ao quanto a popula¢ao em situagao de rua:

Art. 32 Caberd a Secretaria de Assisténcia Social - SAS:

| - envolver diretamente nessa operagao Centro de Referéncia
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua (CENTRO POP), o
servigo de abordagem social, os servigos de acolhimento existentes e
0s que vierem a ser organizados;

Il - manter as equipes de atendimento a populacdo em situacdo de
rua, informada, quando os critérios de acionamento atingirem os
patamares indicados no art. 42, § 22 desta Portaria;

lll - intensificar a busca ativa noturna, pelas equipes do servico de
abordagem social, nos locais de concentragcdo de populagdo em
situagao de rua durante a vigéncia do Plano de Contingéncia;

IV - ampliar, se necessario, o numero de vagas em servicos de
acolhimento para a populacdo em situacdo de rua, por meio da
abertura de novos espacos de acolhimento e/ou por meio de
alojamentos emergenciais em imoveis disponibilizados pelo Poder
Publico e quartos na rede hoteleira do Municipio;

V - As equipes de abordagem social deverdo manter a populagdo em
situacdo de rua informada sobre os novos servicos e as alteracdes de
horérios de funcionamento dos servigos de acolhimento;

VI - as equipes dos servicos socioassistenciais apresentardao proposta
de fluxo de atendimento nesse periodo de vigéncia do plano com a
maior brevidade possivel,

VIl - caberda a Subsecretaria de Vigilancia e Monitoramento de
Assisténcia Social a organizacdo dos dados dos servicos
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socioassistenciais ofertados para a populacdo em situacdo de rua na
vigéncia do Plano de Contingéncia;

VIl - comunicar aos 11 (onze) CRAS - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, 03 (trés) CREAS - Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social e ao Centro de Referéncia
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua (CENTRO POP) sobre a
vigéncia do Plano de Contingéncia de Situagcdes de Baixas
Temperaturas - 2023;

IX - promover o transporte da populacdo de rua que demandar tal
servigo, para os locais onde estiverem implantados os espagos de
acolhimento/abrigos emergenciais. Paragrafo Unico. As buscas ativas
realizadas pelo servigo de abordagem social previstas no inc. Il deste
artigo, sempre que possivel, deverdo ser realizadas em conjunto com
as equipes de Consultdrio na Rua da Secretaria de Saude.

Aqui, smj, se entende atendido o requisito legal, ressalvadas as observagdes dos
itens abaixo elencados neste parecer juridico.

> DA CARACTERIZACAO DA URGENCIA

N3o obstante, a caracterizacdo da urgéncia precisa estar bem delineada pelo gestor
publico nos autos. Isto porque, a publicacdo da suspensdo da parceria é apenas uma etapa
“final” em relacdo a uma série de fatores que levaram a verificacdo da irregularidade.

O Tribunal de Contas de Unido tem larga jurisprudéncia quanto a possibilidade de
celebracdo contratacdo direta, com base na emergéncia / urgéncia, ainda que o estado
emergencial seja derivado uma falha de gestdo do Poder Publico.

Aqui, no_mesmo_sentido, entendo necessdria _manifestacdo do administrador
publico quanto as razdes que levaram a referida suspensdo da anterior parceria, no sentido
de verificar se houve falha na conducdo do processo de selecdo, e, caso verificada falha da
Administracdo Publica, que seja avaliada, sanada, indicando, caso a caso, possibilidade de
melhorar a gestdo publica, sem prejuizo caso houver de responsabilizacdo.

Isto porque, a Administragdo Publica tem o dever de obediéncia aos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, pelo qual, necessariamente, perpasse realizar o devido
procedimento licitatdrio, ou, de forma andloga, chamamento publico, a fim de evitar prejuizo
aos administrados e potencial lesao ao principio da impessoalidade.

111.B LIMITAGAO AO PRAZO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS

O inciso | do art. 30 da Lei Federal n? 13.019/2014 dispGe que o Termo a ser
celebrado fruto da dispensa de chamamento publico deve ter prazo maximo “de até cento e
oitenta dias”.
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Neste sentido, o Termo de Referéncia, explicitamente, dispGe que o Termo tera
“pelo prazo maximo de 180 dias ou até gue seja selecionada OSC para a prestacdo do

servico mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso |, da Lei n®

13.019/2014".

Importante destacar que fundamental a Administragao Publica perquirir a realizar da
parceria dentro das regras (no sentido de ndo ser a exce¢do) do diploma legal, e neste
sentido, inclusive, se dispde que o Termo, limitado a 180 (cento e oitenta) dias, sera
encerrado se antes do prazo for “selecionada OSC para a prestacdo do servico mediante
Chamamento Publico”

Aqui, smj, se entende atendido o requisito legal, ressalvadas as observagdes dos
itens abaixo elencados neste parecer juridico.

Em adicio se entende necessario sejam instruidos os presentes autos com o
administrativo aberto (caso ainda ndo inaugurado que seja o quanto antes) para a
realizacio do chamamento publico a fim de celebrar a parceria, dentro da situacdao de
regra, e nao enquadrada em uma excecao, como no caso da urgéncia.

IV. DA FUNDAMENTAGAO PARA CELEBRAR A PARCERIA

N3o obstante a fundamentacdo acima (elencada no item Ill), na realidade, verifica-se
gue os autos foram remetidos sem que haja a completa instru¢cdo dos autos para analise
guanto a celebracdo da parceria.

Consoante se expord, faltam a instrucdo dos autos, documentos relativos a OSC a
gual se pretende a celebracdo, bem como analise obrigatdria pela Administracdo Publica.

O art. 82 da Lei Federal n2 13.019/2014 dispGe sobre a obrigacdo do administrador
publico realizar decisdo fundamentada sobre a celebracdo da parceria, considerando os itens
elencados no diploma legal, nos termos:

Art. 82 Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei,
o administrador publico

| - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da admi-
nistragao publica para celebrar a parceria, cumprir as obriga¢des dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

Il - avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

[l - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugao
em tempo habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determi-
nados nesta Lei e na legislagao especifica.
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Paragrafo Unico. A administracdo publica adotara as medidas necessa-
rias, tanto na capacitacdao de pessoal, quanto no provimento dos re-
cursos materiais e tecnolégicos necessarios, para assegurar a capaci-
dade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Neste sentido, em que pese haver a decisao do administrador publico nos autos
(Despacho 2), e considerando que aqui se trata de celebracdo de parceria, sem chamamento
publico, ora entendo ao administrador publico, necessaria realizar manifestagdo, destacando
(i) melhor detalhando o histérico nas parcerias quanto ao atendimento do objetivo aqui
delineado, (ii) se sempre foi realizado por parceria, ou se em algum momento foi realizada
contratagdo de prestagdo de servigo por processo licitatério, e (iii) nos termos do art. 82 a
razao pela opc¢do de celebrar parceria a processo licitatorio.

IV.A ENQUADRAMENTO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — AUSENCIA DO
ESTATUTO SOCIAL PARA A ANALISE - COMPETENCIA DO ADMINISTRADOR PUBLICO

Para enquadramento neste dispositivo legal, contudo, fundamental é o
reconhecimento do potencial beneficidrio - que deve ostentar a natureza juridica de uma
Organizacdo da Sociedade Civil.

Dessa forma, vejamos a definicdo da alinea “a”, inciso | do artigo 22 do referido
diploma normativo:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos gque ndo distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou_terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liguidos, dividendos, isencGes de qualguer
natureza, participacbes ou parcelas do seu patrimobnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva.

Para verificar se a Associa¢do é uma entidade sem fins lucrativos é preciso verificar o
seu respectivo Estatuto Social, nos autos ndo consta o referido documento.

De forma que, necessario ao administrador publico, instruir os autos com o
Estatuto Social da OSC e dispor se ha no documento referéncia ao cumprimento da
exigéncia legal, a fim de ser possivel a celebracdo da parceria pretendida - através de termo
de colaboracdo ou fomento - junto a Administracdo Publica, nos moldes do Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC.
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IV.B DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AS NORMAS DE ORGANIZAGAO INTERNA DA OSC:

Os requisitos para celebracdo das parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil
estdo previstos nos artigos 33 a 35 da Lei n? 13.019/2014.

O artigo 33 trata especificamente sobre as previsdes necessarias das normas de
organizacgao interna da OSC, como se reproduz:

IV.B.1 DO INCISO |

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes
da sociedade civil deverdao ser regidas por normas de organizagao
interna que prevejam, expressamente:

| - Objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;
H—(Revogado pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - qgue, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - Possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipdtese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Aqui, necessaria analise dos objetivos da OSC no Estatuto Social quanto ao
cumprimento da exigéncia legal, qual seja, “Objetivos voltados a promocgdo de atividades e
finalidades de relevdncia publica e social”. Ndo obstante, se verifica competéncia do
administrador publico dispor o cumprimento do dever legal.
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IV.B.2 DO INCISO Ill

Aqui, necessdria analise do Estatuto Social da OSC quanto ao cumprimento da
exigéncia legal, qual seja, “que, em caso de dissoluc¢Go da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta”. Nao
obstante, se verifica competéncia do administrador publico dispor o cumprimento do dever

legal.

IV.B.3 DO INCISO IV

Aqui, necessaria analise do Estatuto Social da OSC quanto ao cumprimento da
exigéncia legal, qual seja, “Escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade”. Nao obstante, se verifica
competéncia do administrador publico dispor o cumprimento do dever legal.

IV.B.4 DO INCISO V

Em relacdo a exigéncia das alineas “a”, “b” e “c” consta caracterizacdo fatica cuja
competéncia para analise e certificagdo cumpre ao administrador publico. De forma que,
verifica-se competéncia do administrador publico dispor o cumprimento do dever legal.

V. DO INSTRUMENTO ADEQUADO:

Nos termos do caput do art. 16 e 17, verifica-se que a diferenga entre o “termo de
colaboragdo” e o “termo de fomento” consta quanto a iniciativa na apresentagao do “plano
de trabalho” se pela Administragao Publica ou pela organizagao da sociedade civil.

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administracao
publica para consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizacoes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros

N3o consta nos autos o Plano de Trabalho, consta apenas o Termo de Referéncia
(anexo ao despacho inaugural). Ndo obstante, no despacho 2, a Secretaria de Assisténcia
Social dispde “solicito que, em caso de manifestagao favoravel a presente demanda, seja
elaborada minuta de Termo de Colaboragao conforme Termo de Referéncia supracitado”.
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Ante o exposto, se depreende que a Administracdo Publica terd a iniciativa do Plano
de Trabalho, consoante exposto pela Secretaria de Assisténcia Social.

VI. DA FORMALIZACAO DO TERMO DE COLABORACAO

Nos termos do art. 35 da Lei Federal n? 13.019, de 31.07.2014, a formalizacdo do
Termo de Colaboracido deve atender os seguintes requisitos legais:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administracdo publica:

| - Realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

Il - Indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria
para execucao da parceria;

Il - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil
foram avaliados e sio compativeis com o objeto;

IV - Aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - Emissao de parecer de 6rgao técnico da administracao publica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagao, em mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizacdo da execucdao da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execucao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da
parceria;

i) (Revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
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VI - Emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

(...) § 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacao desses aspectos ou sua exclusdo. (Redacdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015) (...)

Aqui, destaca-se a importancia do cumprimento da exigéncia do art. 35, em especial,
ora reitera-se quanto a obrigacdo disposta noinciso lll, IV e V:

V1.1 AVALIAGAO E COMPATIBILIDADE NA DEMONSTRAGAO DOS OBJETIVOS E FINALIDADES
INSTITUICIONAL E A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA 0OSC

Consoante disposto no Termo de Referéncia, a opcdo pela OSC se da pela “OSC
Agéncia Adventista de Recursos Assistenciais — ADRA, que era a responsdvel pela prestacdo
do servico na regido antes da AACI, portanto, jd possui conhecimento do publico atendido
pelo equipamento. Eventual op¢do por outra OSC teria como prejuizo a necessidade de
estabelecimento de novos vinculos com os usudrios, o que prejudica a eficiéncia da oferta,
ainda mais se tratando de uma situagdo emergencial”.

V1.2 APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO
A Lei Federal n? 13.019/2014 ndo consta expressamente com a figura do Termo de
Referéncia consoante consta no anexo do despacho inaugura. Assim, a parceria sera
celebrada nos termos do Plano de Trabalho, consoante disciplina do art. 22 do diploma legal.
De forma que, necessaria adequacao do Termo de Referéncia para se dispor se tratar
do Plano de Trabalho, consoante se dispde na Lei Federal n2 13.019/2014
V1.3 DO PARECER DO ORGAO TECNICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
N3o se verifica nos autos parecer do 6rgao técnico da Administracdo Publica,

dispondo a observancia, pela Organizacdo da Sociedade Civil, quanto aos aspectos
elencados nas alineas do inciso V do art. 35 da Lei Federal n 13.019/2014.
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VII. DO PLANO DE TRABALHO:

Nos termos da Lei 13.019/2014, o plano de trabalho deve constar como anexo do
Termo de Colaboracdo (paragrafo Unico do art. 42), bem como possuir o seguinte conteudo:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragao ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

lI-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

lll - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericao
do cumprimento das metas.

Aqui, smj, ndo consta o Plano de Trabalho, em que pese o Termo de Referéncia sirva
de base para a elaborag¢ao do documento.

Quanto ao seu conteudo, cuja adequacdo técnica ndo compete a andlise desta
Procuradoria, deve constar indicagdo quanto a justificativa para a celebragao do instrumento,
a descricdo do objeto a ser executado, a indicagdo das metas a serem atingidas e das
etapas/fases da execugdo, o cronograma de desembolso, bem como o plano de aplicagdo dos
recursos, em atencao as prescricdes legais.

O Plano de Trabalho deve incluir os valores dos itens a serem prestados, de forma
que, a ratificacao do Plano de Trabalho por parte da autoridade publica, necessariamente
perpassa pela chancela da Pesquisa de Preco.

VIIl. DA NECESSIDADE DE PESQUISA DE PRECO:

Aqui, ndo consta nos autos pesquisa de preco. O Termo de Referéncia consta com
manifestacdo quanto a valores a serem despendidos, todavia ndo consta nenhuma referéncia
ao lastro documental produzido a fim de justificar os valores indicados no documento.
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Valor de Implantacdo: RS 15.000,00 / Valor de repasse: Més Valor
Junho RS 21.587,46 / Julho RS 102.107,76 / Agosto RS 102.107,76
Setembro RS 98.813,97 / Outubro RS 102.107,76 / Novembro RS
98.813,97 / Dezembro RS 82.344,97 / Total RS 607.883,65

Apesar da parceria entre o Municipio e a OSC ndo ser um processo licitatdrio, a
apresentacdo de pesquisa de preco se faz necessaria

O Termo de Referéncia realiza previsdao dos servicos e da Equipe Minima de Recursos
Humanos, neste sentido, se depreende que o valor indicado no documento esteja
minimamente referenciado em relacdo aquilo que se entende necessario.

Até porque, no item 9 do Termo de Referéncia, consta a previsdo de ou haver 2
(dois) cozinheiros em escala 12hx36h ou a OSC pode optar “por comprar alimentacdo pronta
(jantar), ndo serd necessaria _a contratacdo de 02 cozinheiros”. Neste ponto, se verifica
possibilidade de alteracdo no valor final da parceria, e por isto, necessdria pesquisa de preco,
a fim de garantir que o valor a ser adimplido corresponda ao servico prestado.

De forma que, a pesquisa de prego deva ser indicada nos autos, analisando,
inclusive, do ponto de vista da vantajosidade, no coteja entre o orcamento pesquisado e
previsto em relacdo aos servicos desejados

Neste sentido, entendo pertinente que haja manifestacdo especifica da
Administracdo Publica quanto a pesquisa de preco, com a devida chancela do drgdo
especifico, para que seja analisado, inclusive, quanto a vantajosidade.

IX. DA PREVISAO ORCAMENTARIA E DO PREVIO EMPENHO:

E necessario anexar a Nota de Empenho aos autos do Processo Administrativo de
maneira prévia a contratagdo, nos termos do art. 60 da Lei n2 4320/1964:

Art. 60. E vedada a realizac3o de despesa sem prévio empenho.

Aqui, necessario prévio empenho antes de realizacdo da despesa.

X. DAS CONDICOES DE HABILITACAO:

Para a celebragdo das parcerias previstas na Lei 13.019/2014, a organizagdo da
sociedade civil deverd apresentar os documentos de habilitagdo previstos no art. 34:

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as
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organizagoes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicbes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial;

IV - (revogado) : (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - Copia da ata de elei¢cao do quadro dirigente atual;

VI - Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e orgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

Além disso, o processo administrativo devera ser instruido com documentos
comprobatdrios de que a entidade ou seus dirigentes ndo se amoldem as situacdes previstas
no art. 39 da Lei 13.019/2014:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da
mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de
colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos
cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos
ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os
débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo
que durar a penalidade:
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a) suspensdo de participacao em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracao;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso lll do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao,
em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera
da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a
inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei
n? 8.429, de 2 de junho de 1992.

Ndo consta nenhuma documentacdo quanto a regularidade de habilitacdo das
empresas as quais se pretende realizara a aquisicdo para o desiderato da parceria.

XI. DA MINUTA DO TERMO DE COLABORAGAO

Ora, para fins de celeridade de tramite, e condicionada a parceria as observagoes
elencadas (consoante item X| do Parecer), se apresenta sugestdo de Minuta do Termo de
Colaboracdo, se destacando que dados de matérias técnicas e relativas ao mérito
administrativo, deverdo ser preenchidas pela Unidade Gestora e o Plano de Trabalho (a ser
instruido nos autos) devera ser inserido em anexo da minuta.

Além disto, se destaca ao administrador publico que, no cotejo das clausulas da
minuta, disponha se entende necessdrio acréscimo ou supressio em relacdo as
peculiaridades da demanda, em especial, fazendo constar o prévio Termo celebrado e que
noticiada a suspensao.

XIl. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se, smj, pela viabilidade, em tese, da celebracdo do Termo
de Colaboragdo, desde que os autos sejam suficientemente instruidos com a necessaria
documentagao da OSC e que sejam produzidas as necessarias manifestacdes da
Administragao Publica, em especial:
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(i) manifestagdo do administrador publico, destacando (i.a) melhor detalhando o
histdrico nas parcerias quanto ao atendimento do objetivo aqui delineado, (i.b) se sempre foi
realizado por parceria, ou se em algum momento foi realizada contratagdo de prestagdo de
servico por processo licitatdrio, e (i.c) nos termos do art. 82 a razdo pela opg¢do de celebrar
parceria a licitagdo;

(ii) manifestacdo do administrador publico quanto as razées que levaram a referida
suspensdo da anterior parceria, no sentido de verificar se houve falha na conducdo do
processo de selecdo, e, caso verificada falha da Administracdo Publica, que seja avaliada,
sanada, indicando, caso a caso, possibilidade de melhorar a gestdo publica;

(iii) instrucdo dos presentes autos com o administrativo aberto (caso ainda ndo
inaugurado que seja o quanto antes) para a realizacdo do chamamento publico a fim de
celebrar a parceria, dentro da situacdo de regra, e ndo enquadrada em uma exce¢ao, como
no caso da urgéncia;

(iv) instrucdo dos autos com os documentos da OSC necessarios ao cumprimento dos
arts. 34 e 39 da Lei Federal n? 13.019/2014, além do (iv.a) Estatuto Social, (iv.b) Balanco
Patrimonial, (iv.c) Relacdo nominal e atualizada de dirigentes e (iv.d) Ata atualizada de
Eleicdo da Diretoria;

(v) instrugdo dos autos com o Plano de Trabalho, nos termos do art. 22 da Lei
Federal n? 13.019/2014, em que pese o Termo de Referéncia sirva de base para elaboragao
do documento;

(vi) seja atestado, pelo administrador publico, o enquadramento da entidade, nos
termos da alinea “a”, inciso | do artigo 22 da Lei Federal n2 13.019/2014;

(vii) manifestagdo quanto ao atendimento dos requisitos dos incisos I, Ill, IV e V do
art. 33 da Lei Federal n2 13.019, de 31.07.2014;

(viii) manifestacdo quanto ao atendimento dos requisitos dos incisos Ill, IV e V do art.
35 da Lei Federal n? 13.019, de 31.07.2014;

(ix) sejam instruidos os autos com a documentacdo da pesquisa de preco
referenciada no Termo de Referéncia, para instrugdao do Plano de Trabalho, inclusive, para
analise quanto a vantajosidade;

(x) manifestacdo da SSILICOM quanto a pesquisa de precos;

(xi) prévio empenho da despesa;

(xii) Publicacdo do extrato da parceria no diario oficial do Municipio.
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(xiii) seja atestada a regularidade da OSC, nos termos do arts. 34 e 39 da Lei Federal
n? 13.0/2014; e,

(xiv) preenchimento do Termo de Colaboracao.

A considerac3o superior.

Daniel Moyses Barreto
Procurador Municipal
Matricula n2 59462801 - PGM/DEPCONSU
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Memorando 5- 60.390/2023

De: Nathan S. - PGM - DEPCONSU - PT
Para: SAS - Secretaria de Assisténcia Social - A/C Maria M.

Data: 14/06/2023 as 15:33:14

A SAS,

Senhora Secretaria,

Encaminho-lhe o presente com o entendimento do Departamento de Procuradoria Consultiva - DEPCONSU
desta Procuradoria-Geral do Municipio, materializado através do parecer juridico exarado pelo Procurador
Municipal Daniel Barreto, que ora ratifico integralmente.

Nathan Lucas Brum Moreira da Silva

Procurador Municipal

Gerente do Departamento de Procuradoria Consultiva - DEPCONSU/PGM
Mat. 56576801 - OAB/MG 161.242

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Nathan Lucas Brum Moreira ... 14/06/2023 15:33:27 1Doc NATHAN LUCAS BRUM MOREIRA DA SILVA CPF 110.X...

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o coédigo: FD2A-DD4F-9EE4-5FD6

Memorando 6- 60.390/2023 40/633



Memorando 6- 60.390/2023

De: Maria M. - SAS
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulacao e Acompanhamento de Parcerias - A/C Daniel D.

Data: 14/06/2023 as 17:43:12

Prezado Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, considerando as manifestacdes juridicas constantes nos Despachos 4 e 5-
60.390/2023, encaminho o presente memorando para adogao das providéncias atinentes ao DRAP.

Ademais, aproveito a oportunidade para esclarecer aspectos relativos a determinadas condicionantes dispostas no
parecer:

Primeiramente, cabe ressaltar que, conforme disposto no Termo de Referéncia anexo ao despacho inaugural, a
pretensa parceria € necessaria em razao da suspensao da parceria até entao vigente, haja vista que foi observado
impedimento para celebragdo de parceria da OSC vencedora do Ultimo chamamento publico. Ademais, o referido
servigo é de natureza continuada, motivo pelo qual mostra-se imprescindivel a sua manutengao.

Além disso, cumpre esclarecer que a execugao do servigo mediante parceria com Organizagdo da Sociedade Civil
decorre da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993), segundo a qual, conforme seu art 6°, §2°, "o Suas
é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e
organizacdes de assisténcia social" . Também se justifica tal op¢ao pelo préprio objetivo pelo qual foi editada a Lei n®
13.019/2014, haja vista que a execugdo do servico € realizada mediante regime de muitua cooperagéo, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco. Portanto, a execugdo do servigo via contratagado
decorrente de licitagdo ndo se mostra compativel com as diretrizes da politica socioassistencial.

Por fim, destaco que é incabivel o encaminhamento da demanda para apreciagéo pela SSLICOM, pois nao se trata
de contratagdo decorrente da Lei n° 8.666/93 ou da Lei n° 14.133/2021, mas sim de celebracdo de parceria
(instrumentalizada por Termo de Colaboragado) com Organizagdo da Sociedade Civil, mediante regime de mutua
cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, nos moldes da Lei n° 13.019/2014.

Att.,

Maria Lucia Salim Miranda Machado
Secretaria de Assisténcia Social
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Memorando 7- 60.390/2023

De: |IvanC. - SAS - GABINETE
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulacao e Acompanhamento de Parcerias - A/C Daniel D.

Data: 15/06/2023 as 16:08:55

Prezado Gerente,

A titulo de instrugao, informo que a demanda esta sendo apreciada pelo CGCC por meio do Documento 5.395/2023 -
Dispensa de Chamamento Publico - Servigo de Acolhimento Institucional - CPM NORTE.

Ademais, considerando o disposto no referido documento, bem como a tabela de valores anexa ao Termo de
Referéncia, o servigo tera inicio em 29/06/2023.

Atenciosamente,

lvan Cruz

Assessor - SAS
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Memorando 8- 60.390/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: SAS - DEIN - SAA - Supervisao de Apoio Administrativo - A/C Paula A.

Data: 16/06/2023 as 09:33:52

Prezada Supervisora,

Com os cordiais cumprimentos, considerando os autos do presente Memorando, em especial o Termo de Referéncia
(anexo ao despacho inicial), visando a execugao do Servigo de Acolhimento Institucional, em carater emergencial, na
modalidade Casa de Passagem — 16 horas de

atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagédo de rua, na zona norte de Juiz de
Fora, pelo prazo maximo de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a prestacdo do servigo mediante
Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n°® 13.019/2014;

Considerando que o Termo de Referéncia indica o OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais Sudeste Brasileira - ADRA para execugao do servigo;

Solicito, por gentileza, a abertura de Processo Administrativo Eletrénico para realizacdo dos tramites necessarios
visando a celebragédo do Termo de Celebragdo com a mencionada OSC.

Assunto: SAS - TERMO DE COLABORAGCAO - AGENCIA ADVENTISTA DE DESENVOLVIMENTO E RECURSOS
ASSISTENCIAIS SUDESTE BRASILEIRA / ADRA - SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA POPULAGAO EM
SITUACAO DE RUA - MISTA - UNIDADE 4 - DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO - LEI FEDERAL N°
13.019/14, ART. 30, VI.

Apés a abertura do processo, fineza encaminha-16 ao Departamento de Regulagcdo e Acompanhamento de Parcerias
- DRAP.

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulacdo e Acompanhamento de Parcerias
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Memorando 9- 60.390/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: SAS - DEIN - SAA - Supervisao de Apoio Administrativo - A/C Paula A.

Data: 16/06/2023 as 09:36:23

Em tempo:
Onde se I&€ "ART. 30, VI"; Leia-se " ART. 30, I"

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulagao e Acompanhamento de Parcerias
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Memorando 10- 60.390/2023

De: PaulaA. -SAS - DEIN - SAA
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulacao e Acompanhamento de Parcerias - A/C Daniel D.

Data: 16/06/2023 as 11:03:24

Prezado Gerente

Solicitagéo efetuada Proc. Administrativo 9.709/2023 - SAS -TERMO DE COLABORAGAO - AGENCIA ADVENTISTA DE
DESENVOLVIMENTO E RECURSOS ASSISTENCIAIS SUDESTE BRASILEIRA/ADRA - SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA- UNIDADE 4 - DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO -LEI FEDERAL N° 13.019/14,
ART 30, I.

Atenciosamente.

Paula Teixeira Alves

Supervisora de Monitoramento Profissional
SAS/DEIN/SMP

RAMAL: (32) 3690-8321

Rua Halfeld, 450 - 6° andar
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Oficio 11.977/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: Adriano Carlos Aureliano

Data: 16/06/2023 as 13:10:04

Prezado,

Com os cordiais cumprimentos, considerando os autos do Proc. Administrativo 9.709/2023 e do Memorando
60.390/2023, em especial o Termo de Referéncia (anexo ao despacho inicial do referido memorando), visando a
execucao do Servico de Acolhimento Institucional, em carater emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16
horas de atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagéo de rua, na zona norte
de Juiz de Fora, pelo prazo maximo de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a prestagdo do servico
mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n°® 13.019/2014;

Considerando que o Termo de Referéncia indica o OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais Sudeste Brasileira - ADRA para execugao do servigo;

Sirvo-me do presente para solicitar, por gentileza, o encaminhamento do Plano de Trabalho devidamente preenchido
pela OSC até o dia 20/06/2023.

A elaboragdo do plano de trabalho sera realizada em dialogo técnico com a administragao publica, mediante
comunicagdes oficiais, para que a redacgao final esteja adequada aos termos da legislagdo, do edital e que seja
compativel com a concepgao apresentada na proposta, de acordo com as necessidades da politica publica.

Para tanto, encaminho, em anexo, modelo de Plano de Trabalho pré-preenchido e formatado por este Departamento,
de acordo com a legislacédo de referéncia e edital, em formato "doc", com instru¢ées de preenchimento destacadas
em vermelho (que devem ser retiradas). Ao encaminhar o plano de trabalho, fineza manter o formato e organizagéao
do documento e, em caso de inser¢ao de planilhas e tabelas, utilizar os formatos ja inclusos no documento. Estamos
a disposigao para auxilio no preenchimento e formatagao do Plano de Trabalho.

Por fim, cumpre destacar que, para a celebragdo do termo de colaboragdo com o Municipio de Juiz de Fora, a OSC
devera atender os requisitos do item 4 do Edital "DOS REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRACAO DO
TERMO DE COLABORAGCAQ". Destaco em especial a alinea "h" do subitem 4.2: "h) Nao comprovar o atendimento
da determinagédo constante no item 7.4.1.1 deste edital".

7.4.1.1 Para a celebragao de Termo de Colaboragdo com o Municipio de Juiz de Fora, tera a OSC vencedora de
comprovar que os seus funcionarios tenham participado de selegdo aberta ao publico e dotada de critérios objetivos,
de provas e/ou de analise de titulos, para a formagdo de sua equipe de recursos humanos que realizardo as
atividades-fim na prestagao do servigo publico e formagao do cadastro de reserva, conforme previsto na clausula 82,
do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o MPMG, MPT, Municipio de Juiz de Fora, AMAC e
SINSERPUJF.

Cordialmente, com votos de estima e consideragdo nos apresentamos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos
complementares que se fagam necessarios.

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulagao e Acompanhamento de Parcerias

Anexos:
PT_Servico_Acolhimeto_Populacao_em_Situacao_de_Rua_ADRA_UNIDADE_4 PA 9709 2023 EDITAL_29 06_2023 MODELO.docx
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Proc. Administrativo 1- 9.709/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulacao e Acompanhamento de Parcerias - A/C Daniel D.
Data: 16/06/2023 as 14:51:16

Setores (CC):

SAS - SSPPS, SAS - SSPPS - DPE, SAS - SSPPS - DPE - SAPAD, SAS - SSVM - DRAP, SAS - SSVM - DRAP - SRPAR,
SAS - DEIN, SAS - GABINETE

Prezadas e Prezados,

Com os cordiais cumprimentos, considerando os autos do presente Memorando 60.390/2023, em especial o Termo de Referéncia
(anexo ao despacho inicial do referido memorando), visando a execugdo do Servico de Acolhimento Institucional, em carater
emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16 horas de atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e
feminino em situagdo de rua, na zona norte de Juiz de Fora, pelo prazo maximo de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para
a prestagdo do servigo mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso |, da Lei n° 13.019/2014; bem como,
considerando que o Termo de Referéncia indica o OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais Sudeste
Brasileira - ADRA para execuc¢do do servigo; informo que o presente Processo Administrativo EletrOnico sera utilizado para
realizagdo dos tramites necessarios visando a celebragdo do Termo de Colaboragdo com a referida OSC, assim como para a
execugao da pretensa parceria.

Para fins de instrugao processual, informo que os tramites para celebragédo da parceria, em especifico para elaboragao e assinatura
do Plano de Trabalho, bem como juntadas dos documentos necessarios, serdo realizado no Oficio 11.977/2023.

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulagdo e Acompanhamento de Parcerias

Memorando 60.390/2023 47/633



Memorando 60.390/2023

De: Maria D. - SAS - SSPPS - DPE
Para: SAS - GABINETE - Gabinete

Data: 09/06/2023 as 17:08:31

Prezado lvan Cruz,

Segue TR Casa de Passagem Emergencial - Zona Norte em arquivo editavel e PDF para devidos encaminhamentos
pos assinatura da subsecretaria.

Atenciosamente,

Maria Claudia Siqueira Dutra
Gerente Do Departamento de Protecao Especial

Anexos:

TR_Emergencial_Casa_de_Passagem_Norte.odt
TR_Emergencial_Casa_de_Passagem_Norte.pdf

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Maria Claudia Siqueira Dut... 09/06/2023 17:14:40 1Doc MARIA CLAUDIA SIQUEIRA DUTRA CPF 958 XXX.XXX...
Cristiane Nasser Do Valle 09/06/2023 20:36:30 1Doc CRISTIANE NASSER DO VALLE CPF 033.XXX.XXX-01

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 97E3-0758-F661-4075
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TERMO DE REFERENCIA

SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA —
MODALIDADE CASA DE PASSAGEM — MISTA

1-OBJETO

Implantar em parceria com Organizacdo da Sociedade Civil — OSC, Servico de Acolhimento
Institucional, em carater emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16 horas de
atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagdo de rua, na zona

norte de Juiz de Fora.

2 — JUSTIFICATIVA

O Servico de Acolhimento Institucional, na modalidade Casa de Passagem, encontra-se tipificado
no rol dos Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade da Resolugdo CNAS n°
109/2009, para acolhimento e protecdo de individuos e/ou familias com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, que se encontram em situacdo de abandono, ameaga ou violacao de
direitos.

A Secretaria de Assisténcia Social — SAS publicou Edital de Chamamento Publico n° 02/2023 a
fim de selecionar Organizacdo da Sociedade Civil para a operacionalizacdo de 01 Casa de Passagem
na regido norte do Municipio. Entretanto, apos o processo de chamamento ter sido concluido foi
publicada decisdo de inabilitagdo da OSC vencedora, em 05/06/2023, tendo em vista que foi
constatada divergéncia entre a documentacdo apresentada pela OSC Associacdo de Apoio a
Criangas e Idosos — AACI, especialmente quanto a Declaragio de Nao Ocorréncia de
Impedimentos, dada a ndo conformidade entre o art. 39, III, da Lei n° 13.019/2014. Assim, ficou

declarada INABILITADA a Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos — AACL.

“Referéncia: Termo de Colaboracio n.° 05.2023.198 - Objeto: Prestacio do

servico/atendimento “Servico de Acolhimento Institucional, modalidade Casa de
Passagem - 16 horas de atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e
feminino em situacdo de rua” — Participe: Associacdo de Apoio a Crianca e Idosos -
AACI —DECISAQO: DECIDO cautelarmente pela suspensdo imediata dos servigos

executados na parceria acima indicada, bem como dos seus respectivos repasses financeiros,
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e pela rescisdo unilateral de oficio da parceria. Em atendimento aos principios do
contraditério e ampla defesa, determino a notificagdo da OSC para exercer a faculdade de
apresentacao de recurso em face desta decisao. Eventual irresignacao ndo sera recebida com
efeitos suspensivos. Juiz de Fora, 05 de junho de 2023. a) MARIA LUCIA SALIM
MIRANDA MACHADO - Secretaria de Assisténcia Social.”

Deste modo, mostra-se inviavel a Administracdo aguardar a finalizagdo de novo Chamamento
Publico cujo edital ainda serd publicado, haja vista que os tramites administrativos € os prazos
estabelecidos legalmente inviabilizam a realizagdo do chamamento, a avaliagdo das propostas, a
homologac¢do do resultado, a assinatura do Termo de Colaboracdo e o inicio da execu¢ao do servigo
em tempo habil a evitar desassisténcia.

Portanto, faz-se necessaria a celebragao de Termo de Colaboracao com Organizacao da Sociedade
Civil, para implantacdo de parceria para execu¢do de Servico de Acolhimento Institucional, na
modalidade Casa de Passagem, com 16 horas de atendimento didrios, com 50 vagas, para adultos
em situa¢ao de rua, pelo prazo maximo de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a
prestagao do servico mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n°
13.019/2014.

Por fim, entende-se como ideal a formalizagdo do instrumento com a OSC Agéncia Adventista de
Recursos Assistenciais — ADRA, que era a responsavel pela prestacao do servigo na regido antes da
AACI, portanto, ja possui conhecimento do publico atendido pelo equipamento. Eventual opgao por
outra OSC teria como prejuizo a necessidade de estabelecimento de novos vinculos com os

usuarios, o que prejudica a eficiéncia da oferta, ainda mais se tratando de uma situagdo emergencial.

3- OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Acolher as pessoas do sexo masculino e feminino, em situa¢do de rua, garantindo a proteciao dos
usudrios, contribuindo para restaurar e preservar a integridade, autonomia e protagonismo das

pessoas atendidas e podendo ainda colaborar com o processo de saida das ruas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Reduzir a violacdo dos direitos
b) Desenvolver escuta qualificada individual e coletiva;
c) Possibilitar a convivéncia grupal e a organizagao da vida cotidiana;
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d) Promover acesso a rede de servigos e beneficios socioassistenciais, aos demais 6rgaos do
sistema de garantia de direitos, contribuindo para o processo de saida das ruas;
e) Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunidades para
que os individuos fagam escolhas com autonomia;
f) Auxiliar com a provisdao de documentagao civil;
2) Desenvolver condi¢des para a independéncia e o autocuidado, através de orientacdes
individualizadas ou grupais, para a construcao de novos projetos de vida;
h) Promover o acesso a rede de qualificacdo e requalificacao profissional com vistas a inclusao

produtiva.

4- DIRETRIZES METODOLOGICAS

Casa de Passagem ¢ uma unidade de acolhimento imediato e emergencial para pessoas em situagao
de rua. A equipe da casa deve trabalhar na perspectiva de atender a demanda especifica, com baixa
exigéncia, para os primeiros acessos €, apds a vinculagdo do usudrio, verificar a situagdo
apresentada e realizar os devidos acompanhamentos e encaminhamentos

Dada a complexidade da demanda dos Servigos de Acolhimento para Pessoas Adultas em Situacao
de Rua, ¢ importante que os profissionais tenham proximidade e habilidades tedrico-metodologicas
e técnico-operativas para o melhor manejo com o publico-alvo.

A profissionalizagdo do servigo, na perspectiva da superagdo das violagdes de direito, se materializa
através da formacdo de um quadro técnico especializado, capaz de construir metodologia e
estratégias de trabalho que combatam representagdes sociais preconceituosas em relagcdo a pessoa
com vivéncia de rua.

Cabera a OSC, quando da elaboragao de Plano de Trabalho, observar os eixos norteadores definidos
pelo Municipio para a construgdo de processos interventivos no ambito do servigo, a saber: (A) eixo
educativo; (B) eixo construtivo de vinculos e responsabilizacdo; (C) eixo do trabalho social com
usuarios.

A. Eixo educativo: percorrendo o caminho do cotidiano na constru¢do de autoestima e
identidades.

L Dimensionar, caracterizar e relacionar com os demais eixos, as agoes do trabalho educativo,
as formas de executa-los e metodologias adotadas nos servigos discriminando as atribui¢cdes dos

profissionais de Servigo Social, educadores, psicdlogos e equipe de apoio.
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II. Cabera ao coordenador e equipe técnica de referéncia, o investimento em agdes e parcerias
visando implementar e fortalecer atividades educativas, esportivas, culturais e de exercicio de
cidadania.

III.  Definir agdes socioeducativas junto as familias, relacionando-as com os demais eixos de
acdo, na perspectiva da sua valorizagdo, potencializando agdes intersetoriais que favorecam a

superacao das vulnerabilidades geradoras do acolhimento institucional.

B. Eixo construtivo de vinculos e responsabilizacdo: o cuidado é a sintese de multiplos
cuidados-acolher, vincular e se responsabilizar.
L Elencar as estratégias para a integralidade na Politica de Assisténcia Social, acionando e

articulando servigos e programas que compdem o sistema de protecao alicercado nas politicas

publicas.
C. Eixo do trabalho social com usuarios
L. Caracterizar as estratégias para organizacdo de moradia individual e/ou reinsercao familiar e

comunitdria, considerando a historia, origem e singularidade dos usuarios, na perspectiva de

superacao da situagdo de rua.

4.1 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

No ambito das competéncias técnico operacionais, a equipe devera utilizar um rol de instrumentais,
que, de acordo com o planejamento e a intencionalidade da abordagem, atingirdo os objetivos
propostos.

a) Acolhida, Recepcao e Escuta: Se dard por meio da oferta publica de espagos e servigos para
a realizagdo da protecdo social, tanto as instalagdes fisicas adequadas como também a acao
profissional, através de postura receptiva e acolhedora, necesséria durante todo o desenvolvimento
do trabalho.

b) Inser¢do no Servigo através de atendimento e escuta: Se dard com atencdo personalizada,
escuta cuidadosa, acolhedora, humanizada e respeitosa, pelo coordenador da unidade ou por
assistente social preparado para o primeiro atendimento. No primeiro atendimento, devera
esclarecer as duvidas, respeitando limites impostos pelas circunstancias vivenciadas pelas acolhidas.
c) Ambientacdo com apresentacao do espago fisico: Se dard no primeiro contato do usuario
com o espaco fisico do servigo (quarto, banheiro, refeitdrio, local para guarda de pertences etc).
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d) Atengdo personalizada: Devera acontecer ao longo do periodo de acolhimento, identificando
as necessidades através de escuta qualificada e sempre prestar todos os esclarecimentos necessarios
para que eles entendam a natureza do Servigo.

e) Inclusdio no Cadastro Unico e primeiros encaminhamentos: A inclusio no cadastro é
entendida como uma agdo que garante a visibilidade dos usudrios/familias em situagdo de
desprotecao social pelas politicas publicas/Estado. O cadastramento de pessoas em situagdo de rua
deve ser realizado por meio de trabalho articulado entre o Servico/unidade de acolhimento, Centro
Pop e os CRAS's.

f) Orientagdo e suporte para acesso a documentacao pessoal: Sempre que necessario, portanto,
deve-se promover o seu acesso, através de processo de orientagdo e encaminhamento para a rede.

g) Orientacdo e encaminhamentos para a rede de servigos, programas, projetos € beneficios
locais: Ocorrem através de processos de orientagao e direcionamento dos usuarios, por vezes
exigindo contatos prévios e posteriores a sua realizacdo entre o servigo de origem e demais servigos,
programas, projetos e beneficios ofertados tanto pela Rede SUAS quanto pelas demais institui¢des
que compdem a rede socioassistencial. Devem ser formalizados e monitorados para avaliar a sua
efetividade.

h) Cuidados pessoais: Garantir condi¢des adequadas para os usudrios desenvolverem cuidados
pessoais, bem como inserir no processo de atendimento, caso a caso, orientagdes sobre o
desenvolvimento desses cuidados.

1) Informagdo, comunicacao ¢ defesa de direitos e constru¢do de autonomia: Operar para
potencializar a constru¢do da autonomia como processo € com cautela para ndo operar como agente
violador de direitos.

1) Registro, consulta de informacgdes e prontuarios: Os dados e as informagdes sobre o servigo
devem ser lancados em sistema de informagio disponibilizado pelo Orgéo Gestor ou, na sua falta,
em sistema similar ou meio fisico onde as informagdes devem ser registradas em instrumentos
padronizados em articulagio com o Orgdo Gestor; Consulta dos dados do Cadastro Unico e de

outros bancos de dados, acessivel ao Servigo. Registro de informacdes.

5.LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DO SERVICO

A unidade deve estar inserida na zona norte do Municipio de Juiz de Fora, em locais onde se
observa maior concentragdo de pessoas em situacdo de rua, com funcionamento de 16 horas, de
17h30 as 9h30, todos os dias, inclusive feriados. O servigo deve prover endereco de referéncia,
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condi¢des de repouso noturno, espagco de estar e convivio, guarda de pertences, banho, higiene
pessoal, vestudrio, alimentacdo e encaminhamentos para servigos socioassistenciais, € para as
demais politicas publicas. As acomodag¢des devem ser organizadas de forma a atender aos requisitos
previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos usuarios. Assim, o espago deve contar
com area de convivéncia, quartos com camas baixas, cozinha, refeitorio e 4area externa. As
estruturas devem ser acolhedoras, de forma a ndo estigmatizar ou segregar os usuarios. Os espagos
devem ser aconchegantes, com iluminagdo e ventilagdo adequadas, com ambientes agradaveis.
Devese primar por uma infraestrutura que garanta espacos e rotas acessiveis, além de estrutura
fisica adequada, computador com acesso ininterrupto a internet, equipamentos audiovisuais (TV,
som, entre outros) para atividades com os usudrios. O servico deve ofertar refeicdes para os
usudrios — jantar (19h as 20h30) e café¢ da manha (6h30 as 8h), material permanente e material de
consumo necessarios para o desenvolvimento do servigo, tais como: camas, colchdes, roupa de
cama e banho, alimentos, material de limpeza e higiene, vestuério, entre outros. Os equipamentos e
moéveis adquiridos pela OSC, com recursos publicos e assim, patrimoniados pela SAS/PJF, serao
repassados pela OSC parceira para a SAS/PJF ao final do Termo de Parceria. As regras de gestao e
de convivéncia deverdo ser construidas de forma participativa e coletiva, a fim de assegurar a
autonomia dos usudrios, conforme perfis. Deverd, também, ser observado o principio da laicidade e
o respeito a diversidade de crencas ou descrencas dos usudrios. Ressalta-se que os parametros de
convivéncia devem ser construidos coletivamente com tendo como pressuposto a liberdade de
escolha dos individuos e corresponsabilidade entre o servigo e usuarios no processo de elaboragao e
acompanhamento da pactuagdo coletiva para melhor organizacdo do servigo.

5.1 — Alimentacio

Todos os produtos de géneros alimenticios para as refeicdes, da casa de acolhimento, serdo
fornecidos pela OSC executora, com base em carddpio a ser elaborado e encaminhado pela

Prefeitura de Juiz de Fora.

6 - FORMAS DE ACESSO

a) Demanda espontanea.

b) Servigo de Abordagem Social e Servico Especializado para pessoas em situacdo de rua —
Centro Pop;

c) Encaminhamentos de servigos e programas da rede socioassistencial e outras Politicas
Setoriais.
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7 — ATRIBUICOES DO PRESTADOR DO SERVICO
Se dard por meio da oferta publica de espagos e servigos para a realizacdo da protecdo social,
conforme especificado no presente Termo de Referéncia, considerando as instalagdes fisicas bem

como a agao profissional da equipe técnica, devendo desenvolver, no minimo as seguintes agoes:

a) Acolhida, Recepgdo e escuta qualificada;
b) Ambientacao com apresentagdao do espaco fisico;
c) Inser¢cdo no Servigo através de atendimento e escuta com atencdo personalizada, escuta

cuidadosa, humanizada e respeitosa;

d) Atendimento Personalizado e Individualizado: O servico devera ser ofertado para 50 pessoas
em situagdo de rua, garantindo espagos privativos para objetos pessoais;

e) Elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA): devera ser elaborado,
prioritariamente, para aqueles que tém a Casa de Passagem como referéncia principal de protegao
social. O Plano deve ser dinamico, deve ter participagdo ativa do usuério e pode ser aprimorado e
reformulado sempre que necessario. Nos casos em que o usudrio tiver referéncia em outros servicos,
deve estar articulado e compartilhado com Centro POP e Abordagem Social, a fim de evitar a
sobreposi¢do de agdes. O PIA deve conter objetivos, estratégias e acdes que serdo executadas pelas
equipes técnicas, com vistas a superacdo dos fatores que levaram ao afastamento familiar e
contemplar as necessidades de aten¢do e cuidado especificas de cada acolhido, indicadores
quantitativos e qualitativos sobre o processo de atendimento, considerando:

- questdes sobre saude durante o periodo de acolhimento; encaminhamentos necessdrios para
servigos da rede (saude, educacgao, assisténcia social, esporte, cultura e outros);

- atividades para o desenvolvimento da autonomia; preservacao e fortalecimento da convivéncia
comunitaria e das redes sociais de apoio; constru¢do de projetos de vida;

- preparacdo para ingresso no mercado de trabalho;

- investimento nas possibilidades de reintegracdo familiar e comunitaria.

f) Preencher Registro Mensal de Atendimento (RMA) e Relatorio de Atendimento (RA).
Elaborar relatério mensal de atividades, contendo a descri¢do quantitativa e qualitativa dos
atendimentos e atividades, por eixo metodoldgico, especificando os instrumentos utilizados,
registros com assinatura dos participantes e materiais utilizados nos trabalhos educativos.

g) Apresentar RMA, RA e a prestacdo de contas, com documentos comprobatorios das
despesas para os servigos previstos nesse Termo de Referéncia, através de sistema/plataforma
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indicado pelo Municipio. Para tanto, a OSC devera manter dispositivo eletronico com pleno acesso
a internet.
h) Elaborar e enviar relatorio trimestral de monitoramento, através de sistema/plataforma

indicada, a partir dos indicadores ¢ metas abaixo elencados:

Indicadores do Trabalho com usuarios Meta
Percentual de usudrios encaminhados para Acolhimento Institucional 20%
Percentual de usudrios encaminhados para auxilio-moradia 5%
Percentual de usuarios que retornaram para a familia ou foram residir 5%

sozinhos ou em pensoes.

Percentual de usuérios acompanhados (pelo menos uma intervengao por 70%
més)
Percentual de usudrios inseridos no trabalho formal ou informal 2%
Percentual de usuérios com beneficios sociais e previdenciarios 70%
Numero de encaminhamentos para a rede socioassistencial 35
Numero de atividades coletivas (incluindo assembleias) 3
Indicadores do Trabalho com equipe Meta
Percentual de participacdo em reunides de supervisdo, estudos técnicos e 100%
capacitagoes promovidas pela SAS
Numero de participagdes de cada profissional da equipe técnica e 1
coordenagdo em eventos, congressos, palestras e seminarios.
Numero de estudos de caso entre equipe técnica e coordenacao 6
Numero de reunides de equipe 3
Percentual de rotatividade dos funcionarios. 10%

OBS: Os indicadores estabelecidos sdo pardmetros para o trabalho e caso a equipe ndo consiga
atingir as metas estipuladas, devera registrar a justificativa no relatério trimestral. A analise deve ser

realizada a cada 3 meses.

8 — ATRIBUICOES DO ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL
A Secretaria de Assisténcia Social (SAS), enquanto 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social
no Municipio serd responsavel pela Gestdo da Parceria, através da do Departamento de Protecao

Especial (DPE) e da Supervisao de Acompanhamento das Politicas de Acolhimento Institucional de
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Pessoas Adultas e Programas de Apoio Psicossocial (SAPAD), devendo assegurar o pleno
desenvolvimento dos itens constantes no Termo de Referéncia firmado.

a) Acompanhar a execucdo dos servigos, qualitativamente e quantitativamente conforme o
exposto no presente Termo de Referéncia.

b) Analisar e aprovar, mediante possiveis correcdes, os relatorios mensais produzidos pela
executora do servigo;

c) Realizar reunido mensal de supervisdo técnica de monitoramento e avaliagio com a
executora do servigo, através da coordenacdo de unidade e dos técnicos, baseada em indicadores
estabelecidos no Plano de Trabalho e, se necessario, propor redirecionamento de rumos, através de
notificagdes formais, conforme Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos e Parcerias, da

Controladoria Geral do Municipio de Juiz de Fora (PJF,2021).

d) Acessar os relatorios, prontudrios e Plano Individual de Atendimento — PIA dos casos
atendidos;
e) Orientar e reordenar, a forma de execu¢ao do servigo, no que tange as perspectivas teorico-

metodoldgicas, técnico-operativos e ético-politicas e se as mesmas estdo de acordo com os
parametros legais correlatos a tematica do grupo populacional atendido e a diretriz da Politica

Nacional de Assisténcia Social e demais normas e regulacdes.

9 - RECURSOS HUMANOS / EQUIPE MiNIMA

PROFISSIONAL /FUNCAO ESCOLARIDADE QUANTIDADE
Coordenador (40 h semanais) Nivel superior 01
Psicologo (40 h semanais) Nivel superior 01
Assistente Social (30 h semanais) Nivel superior 01
Educador Social/ Cuidador 12h x Nivel médio 10
36h
Auxiliar Administrativo (40 h Nivel médio 01
semanais)

Servicos Gerais 12h x 36h (dia) Nivel fundamental 02

Cozinheiro 12x36* Nivel fundamental 02

* Caso a OSC opte por comprar alimentagdo pronta (jantar), ndo serd necessaria a contratacao de 02
cozinheiros.

10 - RESPONSABILIDADE DA EQUIPE MINIMA
10.1 — Coordenador
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a) Articular, acompanhar e avaliar o processo de implantagdo do Servico de Acolhimento —

Casa de Passagem;

b) Coordenar as rotinas administrativas, os processos de trabalho e os recursos humanos da
Unidade;
c) Participar da elaboragdo, do acompanhamento, da implementacdo e avaliagdo dos fluxos e

procedimentos adotados, visando garantir a efetivagao das articulagdes necessarias;

d) Coordenar a relacao cotidiana entre o Servigo de Acolhimento e as demais Unidades ¢
servicos socioassistenciais, especialmente com o Centro Pop e Servi¢o de Abordagem Social,

e) Coordenar o processo de articulagdo cotidiana com as demais politicas publicas e 6rgdos de

defesa de direitos, recorrendo ao apoio do 6rgdo gestor, sempre que necessario;

f) Definir com a equipe, a dindmica e os processos de trabalho a serem desenvolvidos na
Unidade;
2) Discutir com a equipe técnica, estratégias e ferramentas tedrico-metodoldgicas que possam

qualificar o trabalho;

h) Coordenar a execucao das agoes, assegurando didlogo e possibilidades de participacao dos
profissionais e usuarios;

1) Coordenar o acompanhamento do (s) servig¢o (s) ofertado, incluindo o monitoramento dos
registros de informacdes e a avaliagdo das acdes desenvolvidas;

) Coordenar a alimentagdo dos registros de informacdo e monitorar o envio regular, de
informacodes sobre a Unidade ao 6rgao gestor;

k) Identificar as necessidades de capacitagdo da equipe e informar ao Orgdo gestor de
Assisténcia Social,

1) Contribuir para avaliagdo, por parte do 6rgdo gestor, dos resultados obtidos pelo Servigo;

m) Participar das reunides de planejamento promovidas pelo 6rgao gestor de Assisténcia Social

e representar a Unidade em outros espagos, quando solicitado;

n) Coordenar os encaminhamentos a rede e seu acompanhamento;
0) Coordenar o servigo sendo responsavel pela execugdo do Plano de Trabalho;
1)) Orientar as equipes quanto aos parametros de organizagdo e convivéncia estabelecidos pelo

grupo atendido;

q) Criar rotinas de reunides e treinamentos com todos os profissionais que atuam no Servigo;
r) Realizar assembleias mensais;
s) Estabelecer processos de acompanhamento e avaliacao dos resultados;
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t) Monitorar os indicadores do servigo, demandados pela SAS;
u) Manter articulagdo diretamente com a supervisio da SAPAD / SAS informando sobre

eventuais problemas na institui¢ao e necessidade de mudancgas no processo de trabalho.

10.2 — Equipe Técnica (Assistente Social e Psicologo)

a) Acolhida, escuta qualificada, oferta de informagdes e orientagdes;

b) Elaboragdo, com os usudrios, do Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar,
considerando as especificidades e particularidades do acompanhamento especializado de cada
usuario;

c) Realizagdo de acompanhamento, por meio de metodologias e técnicas individuais e coletivas
que contemplem as demandas identificadas;

d) Realizacdo de visitas domiciliares a familiares e/ou pessoas de referéncia, sempre que
possivel, com vistas ao resgate ou fortalecimento de vinculos;

e) Articulagdes, discussdes, planejamento e desenvolvimento de atividades com outros
profissionais da rede, visando ao atendimento integral dos usudrios atendidos e qualificacdo das
intervengoes;

f) Realizacdo de encaminhamentos monitorados para a rede socioassistencial, das demais
politicas publicas e 6rgao de defesa de direito;

g) Participagdo nas atividades de capacitagcdo e formagdo continuada;

h) Participagdo nas reunides para avaliacao das agdes e resultados atingidos no (s) Servico (s) €
planejamento das agdes a serem desenvolvidas; na definicdo de fluxos de articulagdo; no
estabelecimento de rotina de atendimento e acolhida dos usudrios; na organizagdo dos

encaminhamentos, fluxos de informacgdes e procedimentos;

1) Estimulo a participagao dos usuarios na definicdo das acdes desenvolvidas ao longo do
acompanhamento;
1) Alimentagdo de sistema de informagdo, registro das agdes e planejamento das atividades a

serem desenvolvidas;

k) Relacionamento cotidiano com a rede, tendo em vista o melhor acompanhamento dos
usuarios;
1) Realizar atendimentos individuais € em grupos, bem como rodas de conversa sobre temas

diversos e de interesse do grupo;
m) Propor acdes e oficinas que fortalecam a autonomia dos residentes;

11/15
Secretaria de Assisténcia Social
Rua Halfeld, 450, 6° andar — Centro, Juiz de Fora — MG

CEP: 3606010-000] Jniz.de Earas- ord Telgfone 32).3699:8343, de passagem Nortepdt (1145)  59/633



Ry
Juiz de Fora /i
Secretaria de Assisténcia Social ". = =
s Juiz de Fora
Prefeitura
n) Elaborar relatérios;
0) Manter o prontudrio das pessoas atendidas com informagdes atualizadas sobre o

acompanhamento e evolucao do usudrio no servico, de encaminhamentos realizados, descricao de
situagdes prioritarias e/ou anexo de documentos;
P) Registrar e monitorar dados dos atendimentos.

10.3 — Educador Social

a) Prestar cuidados e auxiliar as pessoas acolhidas nas atividades da vida diaria;

b) Contribuir na organizagao da rotina do servico;

c) Considerar os parametros de convivéncia do espaco no atendimento do usudrio;

d) Atuar na mediacao de conflitos entre as pessoas acolhidas no servico;

e) Estimular as pessoas atendidas no desempenho de atividades pessoais com maior
autonomia;

f) Estimular os usuarios a terem praticas de autocuidado e autonomia;

g) Estimular as pessoas acolhidas para que aprendam a zelar pelo espago de convivéncia;

h) Desenvolver oficinas e atividades socioeducativas;

1) Contribuir para que facam uso consciente dos recursos naturais e materiais, visando a

protecdo e a preservac¢ao do meio ambiente;

1) Organizar o processo de trabalho através do planejamento e programacdo das acgdes e
atividades de implementacdo dos servicos de acordo com os procedimentos € normas
administrativas feitas pela coordenagao e equipe técnica;

k) Participar de reunides, treinamento e desenvolvimento para aperfeicoamento do processo de
trabalho.

10.4 — Auxiliar Administrativo

a) Registrar e controlar os documentos, materiais € equipamentos;

b) Participar de reunides e outras atividades de apoio administrativo;

c) Organizar os documentos para a prestagdo de contas da parceria;

d) Organizar o processo de trabalho, através do planejamento e programacao das agdes e

atividades de implementacdo dos servicos de acordo com os procedimentos € normas
administrativas;

e) Participar de reunides, treinamento e desenvolvimento para o aperfeigoamento do processo
de trabalho.

10.5 — Servicos Gerais
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a) Executar servigos de limpeza em geral, controle, manuseio e utilizagdo de produtos de
limpeza.

10.6 — Cozinheiro (a)

a) Receber, organizar estoque, preparar refeicoes didrias e manter a limpeza do ambiente de

preparacao dos alimentos.

1 - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PARA ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Havendo necessidade de deslocamentos com veiculo, este podera ser feito através de contratacao,
pela OSC, de servico de transporte individual de passageiros, com a utilizacdo de sistema

tecnologico (aplicativos) ou taxi, ou mesmo outra op¢ao que a OSC entender mais adequada.

12 - RECURSO ORCAMENTARIO E PREVISAO FINANCEIRA
UG: 112100

Dotacdo or¢amentaria: 08.244.0020.2327.0000

Fontes de recursos: 1.500.000000 e 2.500.000000

ND: 33.50.39

Valor de Implantagdo: R$ 15.000,00

Valor de repasse:

Meés Valor
Junho R$ 21.587.,46
Julho R$ 102.107,76
Agosto R$ 102.107,76
Setembro R$ 98.813,97
Outubro R$ 102.107,76
Novembro R$ 98.813,97
Dezembro R$ 82.344,97
Total RS 607.883,65

13 - SELECAO DE FUNCIONARIOS PELA OSC

13.1. Para a celebracao de termo de colaboracdo com o Municipio de Juiz de Fora, tera a OSC de
comprovar que os seus funciondrios tenham participado de selecdo aberta ao publico e dotada de
critérios objetivos, visando a formagdo de sua equipe de recursos humanos que realizardo as

atividades-fim na prestacdo do servico publico e formagdo do cadastro de reserva, conforme
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previsto na clausula 8%, do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre 0 MPMG, MPT,
Municipio de Juiz de Fora, AMAC e SINSERPU/JF.

13.2. A comprovagdo de realizacdo de processo seletivo, conforme item 14.1, devera ser
demonstrada através de:

I — Publicizacdo das vagas disponiveis e seus requisitos em meios de comunicagdo com descri¢do
das formas de avaliagdo, tais como — provas de conhecimentos gerais e/ou especificos, e/ou andlise
de titulos.

IT — Documento, com identificagdo oficial da OSC, que comprove os participantes aprovados no
processo de selecdo, bem como a ordem de classifica¢do e formalizagdo de cadastro de reserva para
eventuais contratagdes posteriores.

IIT — Declaracao de processo de contratacdo em andamento, com previsao de conclusdo até o inicio
da vigéncia da parceria, respeitando, por 6bvio, a classificagao dos aprovados no processo seletivo.
13.3. A Secretaria de Assisténcia Social, por meio do departamento competente, resolvera os casos
omissos ¢ as situacdes ndo elencadas na relagdo de documentos para a celebragao de parcerias,
observadas as disposi¢des legais e os principios da administracao publica.

13.4. Em caso de realizagdo de provas, a Secretaria de Assisténcia Social sugere a utilizagdo da
seguinte bibliografia para o conteudo a ser cobrado em entrevistas e/ou provas:

I — Resolugao 109/2009 — CNAS;

IT — Texto de orientacao para servico de acolhimento para populacao adulta em situacao de rua;

IIT — Decreto 7. 053/2009.

14 -VIGENCIA DO TERMO DE COLABORACAO

14.1. O Termo de Colaboragdo a ser firmado com a Organizacao da Sociedade Civil tera a vigéncia
de até 180 (cento e oitenta) dias, improrrogaveis, a partir da data de sua assinatura.

14.2. O término da parceria poderd ser adiantado para a data de celebragdo de Termo de
Colaboracao referente ao procedimento de Chamamento Publico que sera deflagrado pela SAS, que
visa a disponibilizacao do servico executado através deste Termo de Colaboragdo Emergencial, em

carater de oferta continua pela Secretaria de Assisténcia Social — SAS.

15- MARCOS LEGAIS ORIENTATIVOS DO TERMO DE REFERENCIA
Constitui¢ao Federal de 1988
Lei Federal N° 8.742/1993 e suas alteragdes posteriores
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Lei Federal N° 13.019/2014 e suas alteracdes posteriores
Lei Complementar N° 187/2021
Decreto Municipal N° 7.053/2009
Decreto Municipal N° 14.344/2021
Decreto Municipal N° 14.489/ 2021
Resolug¢do Municipal N° 179/2021
Resolucao 109/2009 — CNAS
Resolugao 33/2012 — CNAS
Resolucao 17/2011 — CNAS

PNAS /2004

NOB/RH/SUAS

Juiz de Fora, 09 de junho de 2023.

Maria Claudia Siqueira Dutra

Gerente do Departamento de Proteciao Social Especial
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Memorando 1- 60.390/2023
De: Ivan C. - SAS - GABINETE
Para: SAS - Secretaria de Assisténcia Social - A/C Maria M.

Data: 09/06/2023 as 17:27:28

Prezada Secretaria,

Segue para apreciagao.

lvan Cruz

Assessor - SAS

Memorando 2- 60.390/2023 64/633



Memorando 2- 60.390/2023

De: Maria M. - SAS
Para: PGM - PROC - Procuradoria Geral - Memorandos e Processos - A/C Arthur P.

Data: 09/06/2023 as 17:46:11

llustre Procurador-Geral do Municipio,

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio do presente memorando solicitar analise e manifestagdo acerca da
possibilidade de celebragdo de Termo de Colaboragdo entre o Municipio de Juiz de Fora, com interveniéncia da
Secretaria de Assisténcia Social, e a OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais Sudeste
Brasileira - ADRA, para prestagdo de servigo de acolhimento institucional para adultos, na modalidade casa de
passagem, por dispensa de chamamento publico com fulcro no art. 30, inciso |, da Lei n° 13.019/2014, pelos motivos
e fatos expostos na justificativa constante no Termo de Referéncia anexo ao despacho inaugural.

Em suma, a necessidade decorre da rescisao unilateral de oficio do Termo de Colaboragédo n° 05.2023.198, ocorrida
no dia 05 de junho de 2023 (conforme publicacdo anexa), o que torna necessaria a publicacdo de novo edital de
chamamento publico, inviabilizando, deste modo, a celebragéo de termo de colaboragdo em tempo habil.

Ademais, solicito que, em caso de manifestagdo favoravel a presente demanda, seja elaborada minuta de Termo de
Colaboracgéo conforme Termo de Referéncia supracitado.

Cordialmente, com votos de estima e consideragéo nos apresentamos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos
complementares que se fagam necessarios.

Att.

’

Maria Lucia Salim Miranda Machado
Secretaria de Assisténcia Social

Anexos:
PREFEITURA_DE_JUIZ_DE_FORA e_Atos_do_Governo.pdf
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09/06/2023, 17:32 PREFEITURA DE JUIZ DE FORA :: e-Atos do Governo

i PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 05/06/2023 as 21:05

Referéncia: Termo de Colaboracio n.° 05.2023.198 — Objeto: Prestacdo do servigo/atendimento “Servico de Acolhimento Institucional,
modalidade Casa de Passagem - 16 horas de atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagdo de
rua” — Participe: Associacio de Apoio a Crianca e Idosos - AACI — DECISAQ: DECIDO cautelarmente pela suspensdo imediata dos
servigos executados na parceria acima indicada, bem como dos seus respectivos repasses financeiros, e pela rescisdo unilateral de oficio da
parceria. Em atendimento aos principios do contraditorio e ampla defesa, determino a notificagdo da OSC para exercer a faculdade de
apresentagdo de recurso em face desta decisdo. Eventual irresignagéo ndo sera recebida com efeitos suspensivos. Juiz de Fora, 05 de junho de
2023. a2) MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO — Secretaria de Assisténcia Social.
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Memorando 3- 60.390/2023

De: Fernanda B. - PGM - PROC
Para: PGM - DEPCONSU - PT - Parecer Técnico - A/C Daniel B.

Data: 09/06/2023 as 18:02:04

Ao DEPCONSU/ Dr. Daniel,
Para analise e manifestacéo.
Atenciosamente,

Fernanda Meireles Baumgratz
Assessoria / PGM

Assinado digitalmente (emisséo) por:

Assinante Data Assinatura
Fernanda Meireles Baumgrat... 09/06/2023 18:02:16 1Doc FERNANDA MEIRELES BAUMGRATZ CPF 089.XXX.XXX-...

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: E7F2-0544-4D14-9303
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Memorando 4- 60.390/2023

De: Daniel B. - PGM - DEPCONSU - PT
Para: PGM - DEPCONSU - Departamento de Procuradoria Consultiva - A/C Nathan S.

Data: 12/06/2023 as 20:24:28

Ao Dr. Nathan Brum, Gerente PGM/DEPCONSU,

Em atenc¢ao ao despacho supra, consoante manifestagéo situacdo emergencial, segue anexa manifestagéo para
analise.

Att.,

Daniel Moyses Barreto
Procurador Municipal |

Anexos:

ADM_60_390_2023_Casa_de_Passagem_emergencial2.pdf
ADM_60_390_2023_Casa_de_Passagem_emergencial_TERMO.doc

Assinado digitalmente (emissao + anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Daniel Moyses Barreto 12/06/2023 20:25:14 1Doc DANIEL MOYSES BARRETO CPF 099.XXX.XXX-21

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 03DC-9DE0-B2E3-F581
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Memorando n2 60.390/2023
Ref.: Casa de Passagem emergencial

Ao PGM/DEPCONSU, Gerente
Dr. Nathan Lucas Brum Moreira da Silva

I. RELATORIO

Consoante Despacho 2, os autos sao remetidos pela Secretdria de Assisténcia Social
a Procuradoria Juridica solicitando “andlise e manifesta¢éo acerca da possibilidade de
celebragdo de Termo de Colaboragéo entre o Municipio de Juiz de Fora, com interveniéncia da
Secretaria de Assisténcia Social, e a OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais Sudeste Brasileira - ADRA, para prestagdo de servico de acolhimento
institucional para adultos, na modalidade casa de passagem,_por dispensa de chamamento
publico com fulcro no art. 30, inciso |, da Lei n? 13.019/2014, pelos motivos e fatos expostos
na justificativa constante no Termo de Referéncia anexo ao despacho inaugural”.

Adiciona que “a necessidade decorre da resciséo unilateral de oficio do Termo de
Colaboragdo n® 05.2023.198, ocorrida no dia 05 de junho de 2023 (conforme publicagdo
anexa), o que torna necessdria a publicagdo de novo edital de chamamento publico,
inviabilizando, deste modo, a celebra¢do de termo de colaboragio em tempo habil”.

Il. DA DOCUMENTAGAO ACOSTADA

No anexo do Despacho Inaugural, consta (i) o Termo de Referéncia com o objeto de
“Implantar em parceria com Organizagdo da Sociedade Civil — OSC, Servigo de Acolhimento
Institucional, em cardter emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16 horas de
atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situa¢do de rua,
na zona norte de Juiz de Fora”.

No documento consta a JUSTIFICATIVA consoante exposto pela Secretaria de
Assisténcia Social e dispondo ainda:

Deste modo, mostra-se invidavel a Administracdo aguardar a
finalizacdo de novo Chamamento Publico cujo edital ainda sera
publicado, haja vista que os tramites administrativos e os prazos
estabelecidos legalmente inviabilizam a realizacdo do chamamento, a
avaliacdo das propostas, a homologacdo do resultado, a assinatura do
Termo de Colaboragdo e o inicio da execug¢do do servico em tempo
habil a evitar desassisténcia.
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Portanto, faz-se necessaria a celebracdo de Termo de Colaboracgdo
com Organizacdo da Sociedade Civil, para implantacdo de parceria
para execucdo de Servico de Acolhimento Institucional, na
modalidade Casa de Passagem, com 16 horas de atendimento diarios,
com 50 vagas, para adultos em situacdo de rua, pelo prazo maximo
de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a prestacao do
servico mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso
I, da Lei n® 13.019/2014.

Por fim, entende-se como ideal a formalizacdo do instrumento com a
OSC Agéncia Adventista de Recursos Assistenciais — ADRA, que era a
responsdvel pela prestacdo do servico na regido antes da AACI,
portanto, ja possui conhecimento do publico atendido pelo
equipamento. Eventual opcdao por outra OSC teria como prejuizo a
necessidade de estabelecimento de novos vinculos com os usudrios,
0 que prejudica a eficiéncia da oferta, ainda mais se tratando de
uma situacdo emergencial.

No item 12 do Termo de Referéncia se destaca a previsao de Dotagao Orgamentaria:

UG: 112100 Dotac¢ao orcamentaria: 08.244.0020.2327.0000
Fontes de recursos: 1.500.000000 e 2.500.000000
ND: 33.50.39

Valor de Implantagdo: RS 15.000,00

Valor de repasse: Més Valor

Junho RS 21.587,46

Julho R$ 102.107,76

Agosto RS 102.107,76

Setembro RS 98.813,97

Outubro RS 102.107,76

Novembro RS 98.813,97

Dezembro RS 82.344,97

Total RS 607.883,65

Por fim, no anexo do Despacho 2 consta a publicagdao no Didrio Oficial do Municipio,
de 05.06.2023 quanto a suspensao do Termo de Colaboragao n.2 05.2023.198

Termo de Colaboragdao n.2 05.2023.198 — Objeto: Prestagdao do
servico/atendimento “Servico de Acolhimento Institucional,
modalidade Casa de Passagem - 16 horas de atendimento, com 50
vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagao de
rua” — Participe: Associacdo de Apoio a Crianca e Idosos - AACI -
DECISAQ: DECIDO cautelarmente pela suspensdo imediata dos
servigos executados na parceria acima indicada, bem como dos seus
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respectivos repasses financeiros, e pela rescisdo unilateral de oficio da
parceria. Em atendimento aos principios do contraditério e ampla
defesa, determino a notificacdo da OSC para exercer a faculdade de
apresentacdo de recurso em face desta decisdo. Eventual irresignacdo
ndo sera recebida com efeitos suspensivos. Juiz de Fora, 05 de junho
de 2023. a) MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO - Secretéria de
Assisténcia Social.

IIl. FUNDAMENTO JURIDICO A ANALISE DA DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

A Lei n2 13.019, de 31.07.2014, consoante Ementa, “Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperag¢é@o, para a consecug¢Go de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo,; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéio e de cooperagdo
com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n% 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marco de 1999”.

Consoante exposto pela Secretaria de Assisténcia Social se pretende a celebracdo de
Termo de Colaboragdo, com dispensa de chamamento publico, nos termos do inciso | do art.
30 da Lei Federal n2 13.019/2014, nos termos:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias;

De forma que o diploma legal dispde duas situa¢Ges para a dispensa da realizagdo do
chamamento publico, qual seja: (i) urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico; e, (ii) pelo prazo de até cento e
oitenta dias.

IIlLA URGENCIA DE PARALISACAO OU IMINENCIA DE PARALISACAO DE ATIVIDADES DE
RELAVANTE INTERESSE PUBLICO

Neste ponto, consta a fundamentagdo da Secretaria de Assisténcia Social que dispde
a publicagdo, no Diario Oficial do Municipio, em 05.06.2023, da suspensao do Termo de
Colaboracdo n2 05.2023.198, que tem o objeto de “Prestagdo do servico/atendimento
“Servico de Acolhimento Institucional, modalidade Casa de Passagem - 16 horas de
atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situacdao de

14

rua.
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A decisdo se deu “tendo em vista que foi constatada divergéncia entre a
documentacdo apresentada pela OSC Associacdo de Apoio a Criancas e Idosos — AACI,
especialmente quanto a Declaracdo de Nao Ocorréncia de Impedimentos, dada a ndo
conformidade entre o art. 39, lll, da Lei n® 13.019/2014. Assim, ficou declarada
INABILITADA a Associacao de Apoio a Criancas e Idosos — AACI”, consoante disposto no
Termo de Referéncia (anexo ao despacho inaugural).

Verificada a paralisagdo das atividades, consoante se dispde no Termo de
Referéncia, se dispOs necessadria a celebrag¢do para atender a popula¢ao adulta em situagdo
de rua, que, notoriamente, esta em maior estado de vulnerabilidade.

Adiciono que a vulnerabilidade aumenta tendo em vista as baixas temperaturas
que, inclusive, levaram a Administragdo Publica a publicar a PORTARIA N2 12.772 -
Estabelece o Plano de Contingéncia para Situagdes de Baixas Temperaturas., no Didrio
Oficial do Municipio, em 07.06.2023

O art. 32 do Estabelece o Plano de Contingéncia para Situagdes de Baixas
Temperaturas tem especial disposi¢ao quanto a popula¢ao em situagao de rua:

Art. 32 Caberd a Secretaria de Assisténcia Social - SAS:

| - envolver diretamente nessa operagao Centro de Referéncia
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua (CENTRO POP), o
servigo de abordagem social, os servigos de acolhimento existentes e
0s que vierem a ser organizados;

Il - manter as equipes de atendimento a populacdo em situacdo de
rua, informada, quando os critérios de acionamento atingirem os
patamares indicados no art. 42, § 22 desta Portaria;

lll - intensificar a busca ativa noturna, pelas equipes do servico de
abordagem social, nos locais de concentragcdo de populagdo em
situagao de rua durante a vigéncia do Plano de Contingéncia;

IV - ampliar, se necessario, o numero de vagas em servicos de
acolhimento para a populacdo em situacdo de rua, por meio da
abertura de novos espacos de acolhimento e/ou por meio de
alojamentos emergenciais em imoveis disponibilizados pelo Poder
Publico e quartos na rede hoteleira do Municipio;

V - As equipes de abordagem social deverdo manter a populagdo em
situacdo de rua informada sobre os novos servicos e as alteracdes de
horérios de funcionamento dos servigos de acolhimento;

VI - as equipes dos servicos socioassistenciais apresentardao proposta
de fluxo de atendimento nesse periodo de vigéncia do plano com a
maior brevidade possivel,

VIl - caberda a Subsecretaria de Vigilancia e Monitoramento de
Assisténcia Social a organizacdo dos dados dos servicos
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socioassistenciais ofertados para a populacdo em situacdo de rua na
vigéncia do Plano de Contingéncia;

VIl - comunicar aos 11 (onze) CRAS - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, 03 (trés) CREAS - Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social e ao Centro de Referéncia
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua (CENTRO POP) sobre a
vigéncia do Plano de Contingéncia de Situagcdes de Baixas
Temperaturas - 2023;

IX - promover o transporte da populacdo de rua que demandar tal
servigo, para os locais onde estiverem implantados os espagos de
acolhimento/abrigos emergenciais. Paragrafo Unico. As buscas ativas
realizadas pelo servigo de abordagem social previstas no inc. Il deste
artigo, sempre que possivel, deverdo ser realizadas em conjunto com
as equipes de Consultdrio na Rua da Secretaria de Saude.

Aqui, smj, se entende atendido o requisito legal, ressalvadas as observagdes dos
itens abaixo elencados neste parecer juridico.

> DA CARACTERIZACAO DA URGENCIA

N3o obstante, a caracterizacdo da urgéncia precisa estar bem delineada pelo gestor
publico nos autos. Isto porque, a publicacdo da suspensdo da parceria é apenas uma etapa
“final” em relacdo a uma série de fatores que levaram a verificacdo da irregularidade.

O Tribunal de Contas de Unido tem larga jurisprudéncia quanto a possibilidade de
celebracdo contratacdo direta, com base na emergéncia / urgéncia, ainda que o estado
emergencial seja derivado uma falha de gestdo do Poder Publico.

Aqui, no_mesmo_sentido, entendo necessdria _manifestacdo do administrador
publico quanto as razdes que levaram a referida suspensdo da anterior parceria, no sentido
de verificar se houve falha na conducdo do processo de selecdo, e, caso verificada falha da
Administracdo Publica, que seja avaliada, sanada, indicando, caso a caso, possibilidade de
melhorar a gestdo publica, sem prejuizo caso houver de responsabilizacdo.

Isto porque, a Administragdo Publica tem o dever de obediéncia aos principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia, pelo qual, necessariamente, perpasse realizar o devido
procedimento licitatdrio, ou, de forma andloga, chamamento publico, a fim de evitar prejuizo
aos administrados e potencial lesao ao principio da impessoalidade.

111.B LIMITAGAO AO PRAZO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS

O inciso | do art. 30 da Lei Federal n? 13.019/2014 dispGe que o Termo a ser
celebrado fruto da dispensa de chamamento publico deve ter prazo maximo “de até cento e
oitenta dias”.
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Neste sentido, o Termo de Referéncia, explicitamente, dispGe que o Termo tera
“pelo prazo maximo de 180 dias ou até gue seja selecionada OSC para a prestacdo do

servico mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso |, da Lei n®

13.019/2014".

Importante destacar que fundamental a Administragao Publica perquirir a realizar da
parceria dentro das regras (no sentido de ndo ser a exce¢do) do diploma legal, e neste
sentido, inclusive, se dispde que o Termo, limitado a 180 (cento e oitenta) dias, sera
encerrado se antes do prazo for “selecionada OSC para a prestacdo do servico mediante
Chamamento Publico”

Aqui, smj, se entende atendido o requisito legal, ressalvadas as observagdes dos
itens abaixo elencados neste parecer juridico.

Em adicio se entende necessario sejam instruidos os presentes autos com o
administrativo aberto (caso ainda ndo inaugurado que seja o quanto antes) para a
realizacio do chamamento publico a fim de celebrar a parceria, dentro da situacdao de
regra, e nao enquadrada em uma excecao, como no caso da urgéncia.

IV. DA FUNDAMENTAGAO PARA CELEBRAR A PARCERIA

N3o obstante a fundamentacdo acima (elencada no item Ill), na realidade, verifica-se
gue os autos foram remetidos sem que haja a completa instru¢cdo dos autos para analise
guanto a celebracdo da parceria.

Consoante se expord, faltam a instrucdo dos autos, documentos relativos a OSC a
gual se pretende a celebracdo, bem como analise obrigatdria pela Administracdo Publica.

O art. 82 da Lei Federal n2 13.019/2014 dispGe sobre a obrigacdo do administrador
publico realizar decisdo fundamentada sobre a celebracdo da parceria, considerando os itens
elencados no diploma legal, nos termos:

Art. 82 Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei,
o administrador publico

| - considerard, obrigatoriamente, a capacidade operacional da admi-
nistragao publica para celebrar a parceria, cumprir as obriga¢des dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades;

Il - avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

[l - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugao
em tempo habil e de modo eficaz;

IV - apreciara as prestagdes de contas na forma e nos prazos determi-
nados nesta Lei e na legislagao especifica.
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Paragrafo Unico. A administracdo publica adotara as medidas necessa-
rias, tanto na capacitacdao de pessoal, quanto no provimento dos re-
cursos materiais e tecnolégicos necessarios, para assegurar a capaci-
dade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.

Neste sentido, em que pese haver a decisao do administrador publico nos autos
(Despacho 2), e considerando que aqui se trata de celebracdo de parceria, sem chamamento
publico, ora entendo ao administrador publico, necessaria realizar manifestagdo, destacando
(i) melhor detalhando o histérico nas parcerias quanto ao atendimento do objetivo aqui
delineado, (ii) se sempre foi realizado por parceria, ou se em algum momento foi realizada
contratagdo de prestagdo de servigo por processo licitatério, e (iii) nos termos do art. 82 a
razao pela opc¢do de celebrar parceria a processo licitatorio.

IV.A ENQUADRAMENTO COMO ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL — AUSENCIA DO
ESTATUTO SOCIAL PARA A ANALISE - COMPETENCIA DO ADMINISTRADOR PUBLICO

Para enquadramento neste dispositivo legal, contudo, fundamental é o
reconhecimento do potencial beneficidrio - que deve ostentar a natureza juridica de uma
Organizacdo da Sociedade Civil.

Dessa forma, vejamos a definicdo da alinea “a”, inciso | do artigo 22 do referido
diploma normativo:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Organizacdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos gque ndo distribua entre os
seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou_terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liguidos, dividendos, isencGes de qualguer
natureza, participacbes ou parcelas do seu patrimobnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva.

Para verificar se a Associa¢do é uma entidade sem fins lucrativos é preciso verificar o
seu respectivo Estatuto Social, nos autos ndo consta o referido documento.

De forma que, necessario ao administrador publico, instruir os autos com o
Estatuto Social da OSC e dispor se ha no documento referéncia ao cumprimento da
exigéncia legal, a fim de ser possivel a celebracdo da parceria pretendida - através de termo
de colaboracdo ou fomento - junto a Administracdo Publica, nos moldes do Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC.
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IV.B DAS EXIGENCIAS RELATIVAS AS NORMAS DE ORGANIZAGAO INTERNA DA OSC:

Os requisitos para celebracdo das parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil
estdo previstos nos artigos 33 a 35 da Lei n? 13.019/2014.

O artigo 33 trata especificamente sobre as previsdes necessarias das normas de
organizacgao interna da OSC, como se reproduz:

IV.B.1 DO INCISO |

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes
da sociedade civil deverdao ser regidas por normas de organizagao
interna que prevejam, expressamente:

| - Objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;
H—(Revogado pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - qgue, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio
liguido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - Possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no dmbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipdtese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante;

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Aqui, necessaria analise dos objetivos da OSC no Estatuto Social quanto ao
cumprimento da exigéncia legal, qual seja, “Objetivos voltados a promocgdo de atividades e
finalidades de relevdncia publica e social”. Ndo obstante, se verifica competéncia do
administrador publico dispor o cumprimento do dever legal.
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IV.B.2 DO INCISO Ill

Aqui, necessdria analise do Estatuto Social da OSC quanto ao cumprimento da
exigéncia legal, qual seja, “que, em caso de dissoluc¢Go da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta”. Nao
obstante, se verifica competéncia do administrador publico dispor o cumprimento do dever

legal.

IV.B.3 DO INCISO IV

Aqui, necessaria analise do Estatuto Social da OSC quanto ao cumprimento da
exigéncia legal, qual seja, “Escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade”. Nao obstante, se verifica
competéncia do administrador publico dispor o cumprimento do dever legal.

IV.B.4 DO INCISO V

Em relacdo a exigéncia das alineas “a”, “b” e “c” consta caracterizacdo fatica cuja
competéncia para analise e certificagdo cumpre ao administrador publico. De forma que,
verifica-se competéncia do administrador publico dispor o cumprimento do dever legal.

V. DO INSTRUMENTO ADEQUADO:

Nos termos do caput do art. 16 e 17, verifica-se que a diferenga entre o “termo de
colaboragdo” e o “termo de fomento” consta quanto a iniciativa na apresentagao do “plano
de trabalho” se pela Administragao Publica ou pela organizagao da sociedade civil.

Art. 16. O termo de colaboragao deve ser adotado pela administracao
publica para consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizacoes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros

N3o consta nos autos o Plano de Trabalho, consta apenas o Termo de Referéncia
(anexo ao despacho inaugural). Ndo obstante, no despacho 2, a Secretaria de Assisténcia
Social dispde “solicito que, em caso de manifestagao favoravel a presente demanda, seja
elaborada minuta de Termo de Colaboragao conforme Termo de Referéncia supracitado”.
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Ante o exposto, se depreende que a Administracdo Publica terd a iniciativa do Plano
de Trabalho, consoante exposto pela Secretaria de Assisténcia Social.

VI. DA FORMALIZACAO DO TERMO DE COLABORACAO

Nos termos do art. 35 da Lei Federal n? 13.019, de 31.07.2014, a formalizacdo do
Termo de Colaboracido deve atender os seguintes requisitos legais:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administracdo publica:

| - Realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

Il - Indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria
para execucao da parceria;

Il - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil
foram avaliados e sio compativeis com o objeto;

IV - Aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - Emissao de parecer de 6rgao técnico da administracao publica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagao, em mutua cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizacdo da execucdao da parceria, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execucao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

g) da designacao do gestor da parceria;

h) da designacdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo da
parceria;

i) (Revogada) ; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
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VI - Emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

(...) § 22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacao desses aspectos ou sua exclusdo. (Redacdo dada pela Lei
n2 13.204, de 2015) (...)

Aqui, destaca-se a importancia do cumprimento da exigéncia do art. 35, em especial,
ora reitera-se quanto a obrigacdo disposta noinciso lll, IV e V:

V1.1 AVALIAGAO E COMPATIBILIDADE NA DEMONSTRAGAO DOS OBJETIVOS E FINALIDADES
INSTITUICIONAL E A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL DA 0OSC

Consoante disposto no Termo de Referéncia, a opcdo pela OSC se da pela “OSC
Agéncia Adventista de Recursos Assistenciais — ADRA, que era a responsdvel pela prestacdo
do servico na regido antes da AACI, portanto, jd possui conhecimento do publico atendido
pelo equipamento. Eventual op¢do por outra OSC teria como prejuizo a necessidade de
estabelecimento de novos vinculos com os usudrios, o que prejudica a eficiéncia da oferta,
ainda mais se tratando de uma situagdo emergencial”.

V1.2 APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO
A Lei Federal n? 13.019/2014 ndo consta expressamente com a figura do Termo de
Referéncia consoante consta no anexo do despacho inaugura. Assim, a parceria sera
celebrada nos termos do Plano de Trabalho, consoante disciplina do art. 22 do diploma legal.
De forma que, necessaria adequacao do Termo de Referéncia para se dispor se tratar
do Plano de Trabalho, consoante se dispde na Lei Federal n2 13.019/2014
V1.3 DO PARECER DO ORGAO TECNICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
N3o se verifica nos autos parecer do 6rgao técnico da Administracdo Publica,

dispondo a observancia, pela Organizacdo da Sociedade Civil, quanto aos aspectos
elencados nas alineas do inciso V do art. 35 da Lei Federal n 13.019/2014.
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VII. DO PLANO DE TRABALHO:

Nos termos da Lei 13.019/2014, o plano de trabalho deve constar como anexo do
Termo de Colaboracdo (paragrafo Unico do art. 42), bem como possuir o seguinte conteudo:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragao ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

lI-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela
parceria;

lll - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericao
do cumprimento das metas.

Aqui, smj, ndo consta o Plano de Trabalho, em que pese o Termo de Referéncia sirva
de base para a elaborag¢ao do documento.

Quanto ao seu conteudo, cuja adequacdo técnica ndo compete a andlise desta
Procuradoria, deve constar indicagdo quanto a justificativa para a celebragao do instrumento,
a descricdo do objeto a ser executado, a indicagdo das metas a serem atingidas e das
etapas/fases da execugdo, o cronograma de desembolso, bem como o plano de aplicagdo dos
recursos, em atencao as prescricdes legais.

O Plano de Trabalho deve incluir os valores dos itens a serem prestados, de forma
que, a ratificacao do Plano de Trabalho por parte da autoridade publica, necessariamente
perpassa pela chancela da Pesquisa de Preco.

VIIl. DA NECESSIDADE DE PESQUISA DE PRECO:

Aqui, ndo consta nos autos pesquisa de preco. O Termo de Referéncia consta com
manifestacdo quanto a valores a serem despendidos, todavia ndo consta nenhuma referéncia
ao lastro documental produzido a fim de justificar os valores indicados no documento.
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Valor de Implantacdo: RS 15.000,00 / Valor de repasse: Més Valor
Junho RS 21.587,46 / Julho RS 102.107,76 / Agosto RS 102.107,76
Setembro RS 98.813,97 / Outubro RS 102.107,76 / Novembro RS
98.813,97 / Dezembro RS 82.344,97 / Total RS 607.883,65

Apesar da parceria entre o Municipio e a OSC ndo ser um processo licitatdrio, a
apresentacdo de pesquisa de preco se faz necessaria

O Termo de Referéncia realiza previsdao dos servicos e da Equipe Minima de Recursos
Humanos, neste sentido, se depreende que o valor indicado no documento esteja
minimamente referenciado em relacdo aquilo que se entende necessario.

Até porque, no item 9 do Termo de Referéncia, consta a previsdo de ou haver 2
(dois) cozinheiros em escala 12hx36h ou a OSC pode optar “por comprar alimentacdo pronta
(jantar), ndo serd necessaria _a contratacdo de 02 cozinheiros”. Neste ponto, se verifica
possibilidade de alteracdo no valor final da parceria, e por isto, necessdria pesquisa de preco,
a fim de garantir que o valor a ser adimplido corresponda ao servico prestado.

De forma que, a pesquisa de prego deva ser indicada nos autos, analisando,
inclusive, do ponto de vista da vantajosidade, no coteja entre o orcamento pesquisado e
previsto em relacdo aos servicos desejados

Neste sentido, entendo pertinente que haja manifestacdo especifica da
Administracdo Publica quanto a pesquisa de preco, com a devida chancela do drgdo
especifico, para que seja analisado, inclusive, quanto a vantajosidade.

IX. DA PREVISAO ORCAMENTARIA E DO PREVIO EMPENHO:

E necessario anexar a Nota de Empenho aos autos do Processo Administrativo de
maneira prévia a contratagdo, nos termos do art. 60 da Lei n2 4320/1964:

Art. 60. E vedada a realizac3o de despesa sem prévio empenho.

Aqui, necessario prévio empenho antes de realizacdo da despesa.

X. DAS CONDICOES DE HABILITACAO:

Para a celebragdo das parcerias previstas na Lei 13.019/2014, a organizagdo da
sociedade civil deverd apresentar os documentos de habilitagdo previstos no art. 34:

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as
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organizagoes da sociedade civil deverdo apresentar:

| - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Il - Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicbes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel
de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial;

IV - (revogado) : (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

V - Copia da ata de elei¢cao do quadro dirigente atual;

VI - Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e orgdo expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

Além disso, o processo administrativo devera ser instruido com documentos
comprobatdrios de que a entidade ou seus dirigentes ndo se amoldem as situacdes previstas
no art. 39 da Lei 13.019/2014:

Art. 39. Ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista nesta Lei a organizacdo da sociedade civil que:

| - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja
autorizada a funcionar no territério nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria
anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico,
ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da
mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de
colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos
cOnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos
ultimos cinco anos, exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os
débitos eventualmente imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

c) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo
que durar a penalidade:
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a) suspensdo de participacao em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracao;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso lll do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas
por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao,
em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares
ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera
da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comissdo ou funcdo de confianca, enquanto durar a
inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto
durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei
n? 8.429, de 2 de junho de 1992.

Ndo consta nenhuma documentacdo quanto a regularidade de habilitacdo das
empresas as quais se pretende realizara a aquisicdo para o desiderato da parceria.

XI. DA MINUTA DO TERMO DE COLABORAGAO

Ora, para fins de celeridade de tramite, e condicionada a parceria as observagoes
elencadas (consoante item X| do Parecer), se apresenta sugestdo de Minuta do Termo de
Colaboracdo, se destacando que dados de matérias técnicas e relativas ao mérito
administrativo, deverdo ser preenchidas pela Unidade Gestora e o Plano de Trabalho (a ser
instruido nos autos) devera ser inserido em anexo da minuta.

Além disto, se destaca ao administrador publico que, no cotejo das clausulas da
minuta, disponha se entende necessdrio acréscimo ou supressio em relacdo as
peculiaridades da demanda, em especial, fazendo constar o prévio Termo celebrado e que
noticiada a suspensao.

XIl. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se, smj, pela viabilidade, em tese, da celebracdo do Termo
de Colaboragdo, desde que os autos sejam suficientemente instruidos com a necessaria
documentagao da OSC e que sejam produzidas as necessarias manifestacdes da
Administragao Publica, em especial:
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(i) manifestagdo do administrador publico, destacando (i.a) melhor detalhando o
histdrico nas parcerias quanto ao atendimento do objetivo aqui delineado, (i.b) se sempre foi
realizado por parceria, ou se em algum momento foi realizada contratagdo de prestagdo de
servico por processo licitatdrio, e (i.c) nos termos do art. 82 a razdo pela opg¢do de celebrar
parceria a licitagdo;

(ii) manifestacdo do administrador publico quanto as razées que levaram a referida
suspensdo da anterior parceria, no sentido de verificar se houve falha na conducdo do
processo de selecdo, e, caso verificada falha da Administracdo Publica, que seja avaliada,
sanada, indicando, caso a caso, possibilidade de melhorar a gestdo publica;

(iii) instrucdo dos presentes autos com o administrativo aberto (caso ainda ndo
inaugurado que seja o quanto antes) para a realizacdo do chamamento publico a fim de
celebrar a parceria, dentro da situacdo de regra, e ndo enquadrada em uma exce¢ao, como
no caso da urgéncia;

(iv) instrucdo dos autos com os documentos da OSC necessarios ao cumprimento dos
arts. 34 e 39 da Lei Federal n? 13.019/2014, além do (iv.a) Estatuto Social, (iv.b) Balanco
Patrimonial, (iv.c) Relacdo nominal e atualizada de dirigentes e (iv.d) Ata atualizada de
Eleicdo da Diretoria;

(v) instrugdo dos autos com o Plano de Trabalho, nos termos do art. 22 da Lei
Federal n? 13.019/2014, em que pese o Termo de Referéncia sirva de base para elaboragao
do documento;

(vi) seja atestado, pelo administrador publico, o enquadramento da entidade, nos
termos da alinea “a”, inciso | do artigo 22 da Lei Federal n2 13.019/2014;

(vii) manifestagdo quanto ao atendimento dos requisitos dos incisos I, Ill, IV e V do
art. 33 da Lei Federal n2 13.019, de 31.07.2014;

(viii) manifestacdo quanto ao atendimento dos requisitos dos incisos Ill, IV e V do art.
35 da Lei Federal n? 13.019, de 31.07.2014;

(ix) sejam instruidos os autos com a documentacdo da pesquisa de preco
referenciada no Termo de Referéncia, para instrugdao do Plano de Trabalho, inclusive, para
analise quanto a vantajosidade;

(x) manifestacdo da SSILICOM quanto a pesquisa de precos;

(xi) prévio empenho da despesa;

(xii) Publicacdo do extrato da parceria no diario oficial do Municipio.
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(xiii) seja atestada a regularidade da OSC, nos termos do arts. 34 e 39 da Lei Federal
n? 13.0/2014; e,

(xiv) preenchimento do Termo de Colaboracao.

A considerac3o superior.

Daniel Moyses Barreto
Procurador Municipal
Matricula n2 59462801 - PGM/DEPCONSU
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Memorando 5- 60.390/2023

De: Nathan S. - PGM - DEPCONSU - PT
Para: SAS - Secretaria de Assisténcia Social - A/C Maria M.

Data: 14/06/2023 as 15:33:14

A SAS,

Senhora Secretaria,

Encaminho-lhe o presente com o entendimento do Departamento de Procuradoria Consultiva - DEPCONSU
desta Procuradoria-Geral do Municipio, materializado através do parecer juridico exarado pelo Procurador
Municipal Daniel Barreto, que ora ratifico integralmente.

Nathan Lucas Brum Moreira da Silva

Procurador Municipal

Gerente do Departamento de Procuradoria Consultiva - DEPCONSU/PGM
Mat. 56576801 - OAB/MG 161.242

Assinado digitalmente (emissao) por:

Assinante Data Assinatura
Nathan Lucas Brum Moreira ... 14/06/2023 15:33:27 1Doc NATHAN LUCAS BRUM MOREIRA DA SILVA CPF 110.X...

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o coédigo: FD2A-DD4F-9EE4-5FD6
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Memorando 6- 60.390/2023

De: Maria M. - SAS
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulacao e Acompanhamento de Parcerias - A/C Daniel D.

Data: 14/06/2023 as 17:43:12

Prezado Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, considerando as manifestacdes juridicas constantes nos Despachos 4 e 5-
60.390/2023, encaminho o presente memorando para adogao das providéncias atinentes ao DRAP.

Ademais, aproveito a oportunidade para esclarecer aspectos relativos a determinadas condicionantes dispostas no
parecer:

Primeiramente, cabe ressaltar que, conforme disposto no Termo de Referéncia anexo ao despacho inaugural, a
pretensa parceria € necessaria em razao da suspensao da parceria até entao vigente, haja vista que foi observado
impedimento para celebragdo de parceria da OSC vencedora do Ultimo chamamento publico. Ademais, o referido
servigo é de natureza continuada, motivo pelo qual mostra-se imprescindivel a sua manutengao.

Além disso, cumpre esclarecer que a execugao do servigo mediante parceria com Organizagdo da Sociedade Civil
decorre da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993), segundo a qual, conforme seu art 6°, §2°, "o Suas
é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e
organizacdes de assisténcia social" . Também se justifica tal op¢ao pelo préprio objetivo pelo qual foi editada a Lei n®
13.019/2014, haja vista que a execugdo do servico € realizada mediante regime de muitua cooperagéo, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco. Portanto, a execugdo do servigo via contratagado
decorrente de licitagdo ndo se mostra compativel com as diretrizes da politica socioassistencial.

Por fim, destaco que é incabivel o encaminhamento da demanda para apreciagéo pela SSLICOM, pois nao se trata
de contratagdo decorrente da Lei n° 8.666/93 ou da Lei n° 14.133/2021, mas sim de celebracdo de parceria
(instrumentalizada por Termo de Colaboragado) com Organizagdo da Sociedade Civil, mediante regime de mutua
cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, nos moldes da Lei n° 13.019/2014.

Att.,

Maria Lucia Salim Miranda Machado
Secretaria de Assisténcia Social
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Memorando 7- 60.390/2023

De: |IvanC. - SAS - GABINETE
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulacao e Acompanhamento de Parcerias - A/C Daniel D.

Data: 15/06/2023 as 16:08:55

Prezado Gerente,

A titulo de instrugao, informo que a demanda esta sendo apreciada pelo CGCC por meio do Documento 5.395/2023 -
Dispensa de Chamamento Publico - Servigo de Acolhimento Institucional - CPM NORTE.

Ademais, considerando o disposto no referido documento, bem como a tabela de valores anexa ao Termo de
Referéncia, o servigo tera inicio em 29/06/2023.

Atenciosamente,

lvan Cruz

Assessor - SAS
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Memorando 8- 60.390/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: SAS - DEIN - SAA - Supervisao de Apoio Administrativo - A/C Paula A.

Data: 16/06/2023 as 09:33:52

Prezada Supervisora,

Com os cordiais cumprimentos, considerando os autos do presente Memorando, em especial o Termo de Referéncia
(anexo ao despacho inicial), visando a execugao do Servigo de Acolhimento Institucional, em carater emergencial, na
modalidade Casa de Passagem — 16 horas de

atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagédo de rua, na zona norte de Juiz de
Fora, pelo prazo maximo de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a prestacdo do servigo mediante
Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n°® 13.019/2014;

Considerando que o Termo de Referéncia indica o OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais Sudeste Brasileira - ADRA para execugao do servigo;

Solicito, por gentileza, a abertura de Processo Administrativo Eletrénico para realizacdo dos tramites necessarios
visando a celebragédo do Termo de Celebragdo com a mencionada OSC.

Assunto: SAS - TERMO DE COLABORAGCAO - AGENCIA ADVENTISTA DE DESENVOLVIMENTO E RECURSOS
ASSISTENCIAIS SUDESTE BRASILEIRA / ADRA - SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA POPULAGAO EM
SITUACAO DE RUA - MISTA - UNIDADE 4 - DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO - LEI FEDERAL N°
13.019/14, ART. 30, VI.

Apés a abertura do processo, fineza encaminha-16 ao Departamento de Regulagcdo e Acompanhamento de Parcerias
- DRAP.

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulacdo e Acompanhamento de Parcerias
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Memorando 9- 60.390/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: SAS - DEIN - SAA - Supervisao de Apoio Administrativo - A/C Paula A.

Data: 16/06/2023 as 09:36:23

Em tempo:
Onde se I&€ "ART. 30, VI"; Leia-se " ART. 30, I"

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulagao e Acompanhamento de Parcerias
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Memorando 10- 60.390/2023

De: PaulaA. -SAS - DEIN - SAA
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulacao e Acompanhamento de Parcerias - A/C Daniel D.

Data: 16/06/2023 as 11:03:24

Prezado Gerente

Solicitagéo efetuada Proc. Administrativo 9.709/2023 - SAS -TERMO DE COLABORAGAO - AGENCIA ADVENTISTA DE
DESENVOLVIMENTO E RECURSOS ASSISTENCIAIS SUDESTE BRASILEIRA/ADRA - SERVICO DE ACOLHIMENTO PARA
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA- UNIDADE 4 - DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO -LEI FEDERAL N° 13.019/14,
ART 30, I.

Atenciosamente.

Paula Teixeira Alves

Supervisora de Monitoramento Profissional
SAS/DEIN/SMP

RAMAL: (32) 3690-8321

Rua Halfeld, 450 - 6° andar
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Oficio 11.977/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: Adriano Carlos Aureliano

Data: 16/06/2023 as 13:10:04

Prezado,

Com os cordiais cumprimentos, considerando os autos do Proc. Administrativo 9.709/2023 e do Memorando
60.390/2023, em especial o Termo de Referéncia (anexo ao despacho inicial do referido memorando), visando a
execucao do Servico de Acolhimento Institucional, em carater emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16
horas de atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagéo de rua, na zona norte
de Juiz de Fora, pelo prazo maximo de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a prestagdo do servico
mediante Chamamento Publico, nos termos do art. 30, inciso I, da Lei n°® 13.019/2014;

Considerando que o Termo de Referéncia indica o OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos
Assistenciais Sudeste Brasileira - ADRA para execugao do servigo;

Sirvo-me do presente para solicitar, por gentileza, o encaminhamento do Plano de Trabalho devidamente preenchido
pela OSC até o dia 20/06/2023.

A elaboragdo do plano de trabalho sera realizada em dialogo técnico com a administragao publica, mediante
comunicagdes oficiais, para que a redacgao final esteja adequada aos termos da legislagdo, do edital e que seja
compativel com a concepgao apresentada na proposta, de acordo com as necessidades da politica publica.

Para tanto, encaminho, em anexo, modelo de Plano de Trabalho pré-preenchido e formatado por este Departamento,
de acordo com a legislacédo de referéncia e edital, em formato "doc", com instru¢ées de preenchimento destacadas
em vermelho (que devem ser retiradas). Ao encaminhar o plano de trabalho, fineza manter o formato e organizagéao
do documento e, em caso de inser¢ao de planilhas e tabelas, utilizar os formatos ja inclusos no documento. Estamos
a disposigao para auxilio no preenchimento e formatagao do Plano de Trabalho.

Por fim, cumpre destacar que, para a celebragdo do termo de colaboragdo com o Municipio de Juiz de Fora, a OSC
devera atender os requisitos do item 4 do Edital "DOS REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRACAO DO
TERMO DE COLABORAGCAQ". Destaco em especial a alinea "h" do subitem 4.2: "h) Nao comprovar o atendimento
da determinagédo constante no item 7.4.1.1 deste edital".

7.4.1.1 Para a celebragao de Termo de Colaboragdo com o Municipio de Juiz de Fora, tera a OSC vencedora de
comprovar que os seus funcionarios tenham participado de selegdo aberta ao publico e dotada de critérios objetivos,
de provas e/ou de analise de titulos, para a formagdo de sua equipe de recursos humanos que realizardo as
atividades-fim na prestagao do servigo publico e formagao do cadastro de reserva, conforme previsto na clausula 82,
do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre o MPMG, MPT, Municipio de Juiz de Fora, AMAC e
SINSERPUJF.

Cordialmente, com votos de estima e consideragdo nos apresentamos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos
complementares que se fagam necessarios.

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulagao e Acompanhamento de Parcerias

Anexos:
PT_Servico_Acolhimeto_Populacao_em_Situacao_de_Rua_ADRA_UNIDADE_4 PA 9709 2023 EDITAL_29 06_2023 MODELO.docx
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Oficio 1- 11.977/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: Rodrigo D. - SAS - DEIN

Data: 16/06/2023 as 14:59:07

Setores (CC):

SAS - SSPPS, SAS - SSPPS - DPE, SAS - SSPPS - DPE - SAPAD, SAS - SSVM - DRAP - SRPAR, SAS - DEIN, SAS -
GABINETE

Prezado Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, sem prejuizo do encaminhamento inicial, solicito, por gentileza, a distribuicdo dos valores no
cronograma de desembolso do Plano de Trabalho, bem como a indicagdo das demais informagdes orgamentarias, se for o caso.

Trata-se de execugédo do Servigo de Acolhimento Institucional, em carater emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16
horas de atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagdo de rua, na zona norte de Juiz de Fora,
nos termos do art. 30, inciso |, da Lei n° 13.019/2014;

Por fim, cumpre informar que a pretensa parceria tera vigéncia pelo prazo maximo de 180 dias ou até que seja
selecionada OSC para a prestagao do servigo mediante Chamamento Publico, a partir de 29/06/2023.

Atenciosamente,

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulagdo e Acompanhamento de Parcerias
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Oficio 2- 11.977/2023

De: Rodrigo D. - SAS - DEIN
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulagcao e Acompanhamento de Parcerias

Data: 16/06/2023 as 15:47:00

Prezado Gerente,

Em resposta, informamos que a presente demanda encontra-se em analise por parte do Comité Gestor, apos
aprovagao estaremos iniciando os tramites para o empenhamento da despesa.

Atenciosamente,

Rodrigo Souza de Deus
Gerente Do Departamento de Execugéo Instrumental
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Oficio 3- 11.977/2023

De: Adriano Carlos Aureliano
Para: -

Data: 19/06/2023 as 15:42:04

Boa tarde a todos.

Vimos através deste, em nome da ADRA MG manifestar positivamente nosso aceite do desafio de
mais um servigo a?? Casa de Passagem no Municipio de Juiz de Fora.

Para que isso ocorra de forma a atender com qualidade os usuarios, alguns itens sdo necessarios:

1. Assinatura o mais rapido possivel do Termo de Colaboracéo;

2. Um imdvel ja foi encontrado, agora entramos com os tramites burocraticos para assinatura do
contrato e posse do imovel,

3. No decorrer dos processos burocraticos para posse do imével, ja estaremos levantando os
custos de reforma, ambientacio e abertura do processo seletivo para contratagao dos
funcionarios.

4. O valor ofertado para ambientagdo (R$ 15.000,00) é insuficiente para reforma e compras de
moveis, eletrodomésticos e utensilios em geral. Diante disso, comunicamos que parte do valor
da primeira parcela, com a economia do quadro de RH, sera utilizado para a reforma do imével e
compra de moveis e eletrodoméstico para atender com dignidade a 50 usuarios diariamente.

5. Comunicamos que agilizaremos todos os processos para implantacdo desse servico, mas nao
podemos determinar o dia para inauguragao e recebimento dos usuarios, pois dependemos de
fatores, fornecedores e prestadores de servigos externos.

Desde ja agradecemos pela parceria, compreensio e nos colocamos a disposi¢do para maiores
esclarecimentos.

Atenciosamente,

De: Prefeitura de Juiz de Fora notificacao@1doc.com.br

Data: sexta-feira, 16 de junho de 2023 14:52

Para: USEB ADRA-MG - Adriano Aureliano adriano.aureliano@adra.org.br,
adriano.aureliano@gmail.com adriano.aureliano@gmail.com, USEB - ADRA-MG - Osmir Vito
osmir.vito@adra.org.br, USEB - ADRA-MG - Admilson Cristovéo
admilson.cristovao@adra.org.br, adm.adrajf@gmail.com adm.adrajf@gmail.com

Assunto: Celebracao de Parceria - Plano de Trabalho e Documentos - ADRA - Servigo de
Acolhimento para Populagao em Situagao de Rua - Norte - Unidade 4 - Dispensa de
Chamamento Publico - Lei Federal n® 13.019/14, Art. 30, |

|oficio 11.977/2023:
Prezado,

Com os cordiais cumprimentos, considerando os autos do Proc. Administrativo 9.709/2023 ¢ = do Memorando
60.390/2023, em especial o Termo de Referéncia (anexo ao despacho inicial do referido memorando), visando a execug@o do
Servigo de Acolhimento Institucional, em carater emergencial, na modalidade Casa de Passagem a?? 16 horas de atendimento,
com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situa¢do de rua, na zona norte de Juiz de Fora, pelo prazo
maximo de 180 dias ou até que seja selecionada OSC para a prestagdo do servigo mediante Chamamento Publico, nos termos
do art. 30, inciso I, da Lein°® 13.019/2014;
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Considerando que o Termo de Referéncia indica o OSC Agéncia Adventista de Desenvolvimento ¢ Recursos Assistenciais
Sudeste Brasileira - ADRA para execuggo do servigo;

Sirvo-me do presente para solicitar, por gentileza, o encaminhamento do Plano de Trabalho devidamente preenchido pela
OSC até o dia 20/06/2023.

A elaboragdo do plano de trabalho sera realizada em dialogo técnico com a administragdo publica, mediante comunicagdes
oficiais, para que a redacdo final esteja adequada aos termos da legislagdo, do edital e que seja compativel com a concepcdo
apresentada na proposta, de acordo com as necessidades da politica publica.

Para tanto, encaminho, em anexo, modelo de Plano de Trabalho pré-preenchido e formatado por este Departamento, de acordo
com a legislagdo de referéncia e edital, em formato "doc", com instru¢des de preenchimento destacadas em vermelho (que
devem ser retiradas). Ao encaminhar o plano de trabalho, fineza manter o formato e organizagdo do documento e, em caso de
insercdo de planilhas e tabelas, utilizar os formatos ja inclusos no documento. Estamos a disposi¢do para auxilio no
preenchimento e formatagdo do Plano de Trabalho.

Por fim, cumpre destacar que, para a celebracdo do termo de colaboragdo com o Municipio de Juiz de Fora, a OSC devera
atender os requisitos do item 4 do Edital "DOS REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRAA?A?0 DO
TERMO DE COLABORAA?A?0". Destaco em especial a alinea "h" do subitem 4.2: "h) Ndo comprovar o atendimento da
determinagdo constante no item 7.4.1.1 deste edital".

7.4.1.1 Para a celebracdo de Termo de Colaboracdo com o Municipio de Juiz de Fora, tera a OSC vencedora de comprovar
que os seus funcionarios tenham participado de sele¢do aberta ao publico e dotada de critérios objetivos, de provas e/ou de
analise de titulos, para a formacdo de sua equipe de recursos humanos que realizardo as atividades-fim na prestacdo do servico
publico e formagdo do cadastro de reserva, conforme previsto na clausula 8*, do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado
entre 0 MPMG, MPT, Municipio de Juiz de Fora, AMAC e SINSERPUJF.

Cordialmente, com votos de estima e consideracdo nos apresentamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos

complementares que se fagam necessarios.

Daniel Santiago Diniz

Gerente do Departamento de Regulacdo e Acompanhamento de Parcerias

Prezados, para responder esse e-mail favor clicar em RESPONDER. O endereco que aparece na notificagdo ndo pode ser copiado

e colado no campo destinatario. Em caso de duvidas, entrar em contato com: suporte.prefeituraagil@pjf.mg.gov.br

Atencio: existem anexos relacionados a este documento. Acesse a versio completa abaixo para ter acesso.

Para cancelar recebimento de comunicagio de Prefeitura de Juiz de Fora neste e-mail,
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Oficio 4- 11.977/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: Adriano Carlos Aureliano

Data: 20/06/2023 as 16:20:46

Setores (CC):
SAS - SSPPS - DPE

Prezado,

Em que pese a manifestagéo favoravel, é imprescindivel o encaminhamento do Plano de Trabalho devidamente preenchido, de
acordo com modelo anexo ao despacho inicial, com urgéncia.

Em copia para conhecimento da gestora da parceria, tanto para a presente solicitagéo, quanto para a manifestagdo da ADRA na
Tramitagao 3- 11.977/2023.

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulagdo e Acompanhamento de Parcerias
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Oficio 5- 11.977/2023

De: Adriano Carlos Aureliano
Para: -

Data: 22/06/2023 as 17:14:32

Prezados;

Encaminho anexo o plano de trabalho com as devidas adequagdées. Informo que ja foi solicitada a abertura de conta
para o Servico e tdo logo os dados da mesmo nos sejam repassados, os enviarei.

At.te.
Lais Ferreira da Costa

Assistente de Projetos Sociais - ADRA/MG

Anexos:
PT_Servico_Acolhimento_Populacao_em_situacao_de_Rua_ADRA_UNIDADE_4.docx
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Oficio 6- 11.977/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Para: Maria D. - SAS - SSPPS - DPE

Data: 22/06/2023 as 17:26:20

Prezada Gestora da Parceria,

Com os cordiais cumprimentos, considerando as informagdes constantes dos despachos anteriores, encaminho
minuta do Plano de Trabalho preenchida pela OSC ADRA, para fins de analise e aprovagao do referido documento.

Eventuais alteragbes e/ou adequagdes devem ser realizadas diretamente no documento em anexo e indicadas no
despacho de devolugdo. Nessa hipotese, fineza manter os formatos e organizagdo do documento e, em caso de
insergao de planilhas e tabelas, utilizar os formatos ja inclusos no documento. Estamos a disposigao para auxilio no
preenchimento e formatagao do Plano de Trabalho.

Atenciosamente,

Daniel Santiago Diniz
Gerente do Departamento de Regulagao e Acompanhamento de Parcerias
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Oficio 7- 11.977/2023

De: Adriano Carlos Aureliano
Para: -

Data: 23/06/2023 as 10:30:07

Prezados;

Em tempo, encaminho novo plano de trabalho com a inclusdo de 1 profissional para equipe complementar, para a
qual solicito aprovagéo.

At.te.
Lais Ferreira da Costa

Assistente de Projetos Sociais - ADRA/MG

Anexos:
PT_Servico_Acolhimento_Populacao_em_situacao_de_Rua_ADRA_UNIDADE_4.docx
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Oficio 8- 11.977/2023

De: Maria D. - SAS - SSPPS - DPE
Para: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP
Data: 23/06/2023 as 10:39:27

Setores (CC):
SAS - SSPPS - DPE - SAPAD, SAS - SSVM - DRAP

Daniel Diniz,
Aprovo plano de trabalho apresentado pela ADRA para Casa de Passagem Benfica

Atenciosamente,

Maria Claudia Siqueira Dutra
Gerente Do Departamento de Protecao Especial

Oficio 9- 11.977/2023
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Oficio 9- 11.977/2023

De: Rodrigo D. - SAS - DEIN
Para: SAS - SSVM - DRAP - Departamento de Regulagcao e Acompanhamento de Parcerias

Data: 23/06/2023 as 17:07:04

Prezado Gerente,

Segue o plano de trabalho com o cronograma de desembolso preenchido.

Atenciosamente,

Rodrigo Souza de Deus
Gerente Do Departamento de Execugéo Instrumental

Anexos:

PT_Servico_Acolhimento_Populacao_em_situacao_de_Rua_ADRA_UNIDADE_4.docx
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Oficio 10- 11.977/2023

De: Daniel D. - SAS - SSVM - DRAP

Para: SAS - GABINETE - Gabinete

Data: 23/06/2023 as 18:03:45

Prezadas e Prezados,

Considerando o preenchimento da minuta do Plano de Trabalho pela OSC ADRA e a devida analise e aprovagao
pela Gestora da Parceria, encaminho o Plano de Trabalho em anexo para avaliagao e assinatura das partes.

Atenciosamente,

Daniel Santiago Diniz

Gerente do Departamento de Regulagcdo e Acompanhamento de Parcerias

Anexos:

PT_Servico_Acolhimento_Populacao_em_situacao_de_Rua_ADRA_DISPENSA_UNIDADE_4_norte.docx
PT_Servico_Acolhimento_Populacao_em_situacao_de_ Rua_ADRA_DISPENSA_UNIDADE_4_norte.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante

Adriano Carlos Aureliano
Cristiane Nasser Do Valle
Meirijane Teodoro

Maria Lucia Salim Miranda ...

Data

26/06/2023 13:41:01
27/06/2023 09:52:08
27/06/2023 10:26:04
28/06/2023 10:27:15

Assinatura
1Doc
1Doc
1Doc
1Doc

ADRIANO CARLOS AURELIANO CPF 156.XXX.XXX-05
CRISTIANE NASSER DO VALLE CPF 033.XXX.XXX-01
MEIRIJANE TEODORO CPF 002.XXX.XXX-59

MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO CPF 509.XX...

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: 3CC7-388D-636B-82B7
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PLANO DE TRABALHO

REF.: PROC. ADMINISTRATIVO N° 9.709/2023
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO — LEI FEDERAL N° 13.019/14, ART. 30, I.

1. Identificacdo da Parceira

1.1 Entidade/Organizac¢io Proponente: Agéncia Adventista de Recursos 1.2 CNPJ: 16.524.054/0004-39
Assistenciais Sudeste Brasileira - ADRA
1.3 Endereco da Sede: (AV./Rua/N°)
Rua Bardo de Cataguases, 121/3° andar
1.4 Bairro: Santa Helena 1.5 Municipio: Juiz de Fora 1.6 UF: MG

1.7 CEP: 36015-370 1.8 Telefone: (32) 3211-9578 1.9 Celular: (31) 97581-7722

1.10 E-mail: adrabrasil.minas@adra.org.br

1.11 Dados Bancarios

1.12 Nome do Responsavel Legal: 1.13 Cargo:
Adriano Carlos Aureliano Diretor Administrativo
1.14 Identidade: 1.15 CPF: 1.16 Data do Venc. Mandato:
20407811 - SSP/SP 156.241.018-05 31/12/2027

2. Caracterizac¢ao do Plano

2.1 Nome do Servico: 2.2 Periodo de Execucao

SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA Inicio Término
ADULTOS - MODALIDADE CASA DE PASSAGEM - | 29/06/2023 25/12/2023
UNIDADE 4 — NORTE

2.3 Objeto
O presente plano de trabalho tem por objeto a execucao, em parceria com Organizacdo da Sociedade Civil — OSC,

Servico de Acolhimento Institucional, em carater emergencial, na modalidade Casa de Passagem — 16 horas de
atendimento, com 50 vagas para adultos do sexo masculino e feminino em situagdo de rua, na zona norte de Juiz

de Fora

2.4. Endereco Completo de Execucio do Servico:
Av. Inés Garcia, 401 - Benfica - Juiz de Fora/MG - CEP: 36090-310

2.4.1. Telefone: (32) 3211-9578 2.4.2. E-mail: adm.adrajf@gmail.com

2.5. Horario de funcionamento:
Horario de funcionamento de 17:30 as 9:30, totalizando 16 horas.

2.6 Descricio da Realidade e Justificativa da Proposta

O Servico de Acolhimento Institucional para Adultos, na modalidade Casa de Passagem, conforme
disposto na resolugdo n°109, de 11 de novembro de 2009, a qual aprova a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, ¢ um servigo de acolhimento da protecao social especial de alta complexidade, “previsto para
pessoas em situacdo de rua e desabrigo por abandono, migracao e auséncia de residéncia ou pessoas em situacao

de transito e sem condigdes de autossustento.” (RESOLUCAO N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009, pagina
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31)

Dessa forma, as Casas de Passagem se caracterizam pela transitoriedade no atendimento, a partir da oferta
de acolhimento imediato e emergencial, visando atendimento personalizado de profissionais qualificados
para receberem os usuarios, estabelecendo um plano individual de atendimento, levando-se em consideragdo a
necessidade apresentada por cada individuo, a fim de se realizar articulagdo e encaminhamentos necessarios para
a rede socioassistencial do municipio, objetivando o atendimento das demandas apresentadas em sua totalidade
e acesso as demais politicas publicas.

A Casa de Passagem Norte visa garantir aos usuarios endereco de referéncia, repouso noturno, espacgo de
estar e convivio comunitario e grupal, guarda de pertences, higiene pessoal, vestuario, alimentacdo, atendimento
social na perspectiva de assegurar as segurancgas socioassistenciais de acolhida e convivéncia. A mesma sera
organizada de forma a assegurar aos usuarios privacidade, respeito aos seus costumes, as tradicdes e a
diversidade, considerando aspectos como os ciclos da vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido, género e
orientacao sexual.

As regras de gestao do espaco e de convivéncia serdo construidas de forma participativa e coletiva, a fim
de assegurar a autonomia dos usuarios, conforme perfis apresentados. Ainda, o servigo tera como norte o principio
da laicidade, assim como, o respeito as diversidades e as crengas dos usudrios.

Assim, o Servi¢o sera executado na Av. Inés Garcia, 401 - Benfica, Zona Norte de Juiz de Fora, com
horario de funcionamento de 17:30 as 9:30, totalizando 16 horas, com espaco acolhedor e atendimento
humanizado, provendo local adequado para repouso noturno, higiene pessoal, vestuario, alimentagdo, além de
realizagdo de atividades individuais e grupais, visando o desenvolvimento das relagdes comunitarias.

O atendimento social sera realizado por equipe técnica composta por Assistente Social e Psicologo dentro
do horario de funcionamento do servigo, podendo, eventualmente e em casos especiais, ser agendado atendimento
em horario diverso de acordo com a disponibilidade da equipe técnica.

Ademais, as formas de acesso ao servico ocorrerdo por meio de demanda espontanea, por
encaminhamento do Servico de Abordagem Social e Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua —

Centro Pop — e de servicos e programas da rede socioassistencial e outras Politicas Setoriais.

JUSTIFICATIVA

A Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais Sudeste Brasileira (Adra Sudeste) ¢
uma entidade que tem como uma de suas finalidades desenvolver agdes que permitam contribuir para o
fortalecimento de vinculos, a promogao e a valorizagdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e risco
social, assim como a convivéncia social e familiar. Dessa forma, considera-se apta e tem interesse em ofertar o
Servigo Socioassistencial de Protecdo Social de Alta Complexidade, Acolhimento Institucional, na modalidade
Casa de Passagem, para adultos que utilizam espagos publicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia

desabrigo por abandono, migracdo e auséncia de residéncia ou pessoas em situag¢do de transito e sem condi¢des de
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autossustento.

Em 2021, a Prefeitura de Juiz de Fora mobilizou a estruturacdo de abrigos emergenciais para acolhimento
temporario da populagdo em situagdo de rua. Foram distribuidos um total de dez espacos na cidade, que pudessem
atender as demandas dessa populagdo. A iniciativa se deu em razdo das baixas temperaturas registradas na cidade
durante o periodo de inverno, revelando ao mesmo tempo uma demanda de atendimento. Neste periodo, a ADRA
executou na propria regido norte do Municipio um acolhimento para adultos, destinado a pernoite, para até 30
pessoas.

A estrutura da regido norte, corresponde um importante polo comercial (proximo também ao centro
industrial da cidade), que possui como uma caracteristica relevante a distancia do centro da cidade. Essa regiao
carece de servigos voltados para a populagdo em situacdo de rua, questdo que foi explicitada de forma mais
aparente a partir da implantacdo de forma emergencial do Servico de Acolhimento Institucional, no Bairro de
Benfica, em agosto de 2021, para fazer frente as baixas temperaturas do inverno. A implantagdo desse servico de
forma emergencial tornou evidente a necessidade da instalacdo de forma permanente do Servigo de Acolhimento,
na modalidade Casa de Passagem, para pessoas adultas em situacdo de rua na regido norte da cidade. Assim, a
continuidade na execugdo desta modalidade de servigo, ndo somente vai ao encontro da efetivacdo do preconizado
em todo um aparato normativo, como também corresponde ao entendimento do necessario acesso & cidadania e
aos direitos sociais, pelo que esta OSC se propde a dar continuidade no Servigo em questdo.

2.7 Objetivos
O Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos — modalidade Casa de Passagem - tem como

objetivo geral, garantir a prote¢do integral dos usuarios, contribuindo para restauragdo e preservagdo de sua
integridade, autonomia e protagonismo da populagdo em situagdo de rua, podendo contribuir com o processo de
saida das ruas.
Assim como o servigo tem como objetivos especificos:
e Oferecer espago adequado para pernoite, alimentagdo, guarda de pertences e higiene pessoal;
o  Garantir endere¢o de referéncia;
e Reduzir a violacdo de direitos;
e Desenvolver escuta qualificada individual e coletiva, através de atendimento técnico especializado;
o Possibilitar a convivéncia comunitaria e organizagdo da vida cotidiana;
e Promover acesso a rede de servicos e beneficios socioassistenciais, aos demais 6rgdos do sistema de
garantia de direitos contribuindo para o processo de saida das ruas;
e Favorecer o surgimento de aptiddes, capacidades e oportunidades para que os individuos fagam escolhas
com autonomia;
e Auxiliar com provisao a emissao de documentagao civil;
e Desenvolver condigdes para independéncia e o autocuidado, através de orientacdes individualizadas e/ou

grupal, para a construgdo de novos projetos de vida;
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e Promover acesso a rede qualificagdo e requalificacdo profissional com vistas a inclusdo produtiva.

2.8 Metas
Indicadores de trabalho com os usuarios
Indicador Prazo Meta

Usuarios encaminhados para Acolhimento Institucional Trimestral 20%
Usuarios encaminhados para auxilio-moradia Trimestral 5%
Usuarios que retornaram para a familia ou foram residir . o

. - Trimestral 5%
sozinhos ou em pensdes
Usuérios acompanhados Mensal 70 %
Usuadrios inseridos no trabalho formal ou informal Trimestral 2%
Usuarios com beneficios sociais e previdenciarios Trimestral 70%
Numero de  encaminhamentos ara a rede .

. . . p Trimestral 70%
socioassistencial
Numero de atividades coletivas Mensal 3

Indicadores de trabalho com a equipe

Indicador Prazo Meta

P’art1.01pagao em  reunioes Qe supervisdo, estudos Trimestral 100%
técnicos e capacitacdes promovidas pela SAS
Participagdes de cada profissional da equipe técnica e
coordenagdo em eventos, congressos, palestras e Trimestral 1
seminarios
Estudos de caso entre equipe técnica e coordenagdo Trimestral 6
Numero de reunides de equipe Trimestral 3
Rotatividade dos funcionarios Trimestral 10%
2.9 Atividades Desenvolvidas e Fases de Execucao do Servico

Atividades Descricao Meta

Oferecer recepgdo acolhedora na entrada do
usuario ao servi¢o, com escuta qualificada de suas
Acolhimento necessidades e baixa exigé€ncia, com vistas que a
falta de documentacdo ndo seja um impeditivo
para o atendimento

50 atendimentos por dia.
Horario: 17:30

50 atendimentos por dia.
Horarios

Jantar: 19:00 as 20:30

Café da Manha: 06:30 as 8:00

Oferta de espago com quartos equipados com | 50 usudrios por noite.

Oferta de duas refei¢des didrias, sendo elas jantar
Alimentagéo e café da manha com produtos saudaveis e de
qualidade.

Pernoite ) p
camas e roupa de camas adequadas para pernoite. | Diario
Cadastro/ Realizar diariamente o cadastro/registro dos 50 atendimentos por dia.
Acompanhamento usuarios do servigo, como ferramenta de Por demanda.
Proc. Administrativo 9.709/2023 | Anexo: PT_Servico_Acolhimento_Populacao_em_situacao_de__Rua_ADRA_DISPENSA_UNIDADE_4_norte.pdf (4/13) 108/633



5
Juiz de Fora

Secretaria de Assisténcia Social

Prefeitura

diagnoéstico e acompanhamento na plataforma
GESUAS.

Ambientacdo com
apresentagdo do espago
fisico;

Apresentacao do espago fisico e acomodagao do
usuario.

Diario.
Por demanda

Cuidados Pessoais

Suporte para banho e higiene pessoal.

50 atendimentos por dia.
Por demanda.
Horario: 17:30 as 19:00

Atendimento individual

Abordagem especifica de cada profissional da
equipe, através de escuta qualificada, com vistas
ao atendimento as demandas dos usudrios e
constru¢do do Plano Individual de Atendimento.

100% dos atendidos
Durante 0 horario

funcionamento do servigo.

de

Assembleia

Fomentar a participacdo dos usudrios na discussao
e reflexdo sobre a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua; Propiciar o
envolvimento dos usudrios na organizagdo ¢
construcdo do servigo; e trabalhar o exercicio da
cidadania e da participacdo e mobilizac¢do social

Mensal
Horario: 20:00 as 21:00

Oficinas e Dindmicas de
grupo.

Espagos coletivos de desenvolvimento de
atividades ludicas, de danga, musica, cultura,
lazer, bem como de publiciza¢do de informagdes e

Semanal

Horario: 20:30 as 22:00 e 08:00

Rodas de Conversa

defesa dos direitos, entre outros, fecundo para o | as 9:00

estabelecimento de vinculos

Promover o didlogo e a reflexdo com os usudrios

sobre tematicas de seu interesse e relativas a .
Quinzenal

realidade da populagdo em situacdo de rua, de

Horario: 20:00 as 21:00.

Atividades educativas

acordo com as necessidades e problemas
apresentados ¢ sugeridos pelos usuarios
Convidar profissionais de outros servigos e

diversas areas como da satde, educacdo, cultura
para oferecer palestras e/ou cursos de formacao
aos usudrios e suas familias. O objetivo é a
socializagdo de informagoes.

Mensal
Horario a definir.

Organizagdo de eventos voltados para datas

Mensal

Atividades tematicas . . L. Durante o horario de
comemorativas e aniversarios. . .
funcionamento do servigo.
Fomentar e estimular competéncias profissionais,
Empregabilidade visando ampliar possibilidades de inser¢do, | 100% dos atendidos.
recolocagdo ou promocdo no mercado de trabalho.
Guarda de pertences ¢ Disponibilidade de local seguro para guarda de . .
~ .. 50 atendimentos por dia
documentos pertences ¢ documentacdo dos usudrios.
.. Elaboragdo de PIA, apontando as estratégias e
Plano Individual de atividadi:s desenvol’VidI;s com cada usuér%o do Mensal
Atendimento - PIA . Por demanda.
Servigo.
Constitui um espago em que a equipe se reuna, e Mensal
Estudo de caso avalie cada caso, trazendo aspectos importantes
X : . Por demanda.
dentro do atendimento multiprofissional.
~ o L ~ Mensal
Elaboragao de relatorios Documento de avaliag¢do e controle das acdes.
Por demanda.
Construcao Pardmetros de | ReuniGes sistematicas para que os usuarios e | Mensal
Convivéncia equipe avaliem o servigo e proponham adequagdes | Por demanda.
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2.10 Indicadores

No que se refere aos indicadores a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, serdo
utilizados os relatorios mensais quantitativos, para aferigdo numérica dos dados gerados no servico, Registro
Mensal de Atendimento (RMA) e o Relatério de Atendimento (RA), bem como a elaboragdo de relatério mensal
de atividades, de cunho qualitativo e quantitativo dos atendimentos e atividades, com a descrigdo dos instrumentos
utilizados, registros com assinatura dos participantes e materiais utilizados nos trabalhos educativos, além de

outros registros a serem feitos através do sistema GSUAS.

2.11 Formas de acesso ao servi¢co
e Demanda esponténea;

e Servigo de Abordagem Social e Servigo Especializado para pessoas em situagdo de rua — Centro Pop;

e Encaminhamentos de servigos e programas da rede socioassistencial e outras Politicas Setoriais.

3. Capacidade Instalada/Provisoes de Estrutura

3.1 Espaco Fisico:

O endereco completo do local onde ocorrerd a execugdo do Servigo, localizado na Zona Norte da cidade, é:Av.
Inés Garcia, 401 - Benfica - Juiz de Fora/MG - CEP: 36090-310.

Possui energia elétrica, 4gua, esgoto e demais condi¢des de infraestrutura para execug¢do do servigo. O espaco
sera estruturado para se adequar as necessidades do servico.

Quantidade Descritivo
01 Sala da Coordenacgao/Administrativo
01 Sala de equipe técnica
02 Cozinhas
01 Copa/refeitorio
01 Sala
01 Espaco de Convivéncia e atividades
02 Areas de servigo
05 Quartos
04 Banheiros
3.2 Recursos Materiais:
Local Descricio dos Materiais Quantidade
Mesas 2
Sala da coordenagdo/ Cadeiras 4
administrativo Computadores 2
Impressora 1
Arquivo 1
Mesa 2
. .. Cadeiras 4
Sala Equipe Técnica Arquivo 5
Computador 2
Cozinhas Balcdo 1
Pia 1
Armario 1
Geladeira 1
Freezer 1
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Fogdo 1
e . Quantitativo estimado de acordo com a
Utensilios de cozinha . - .
necessidade para execu¢do adequada do servigo

Copa/refeitorio Jogo de mesa com cadeiras 12
Jogo de sofas 1

Sala TV 1

Jogo de mesa com cadeiras 4

Espaco de Estante/armario para |

convivéncia/atividades armazenamento de materiais

Bebedouro 1

Tanques 1

Areas de servico Maquina de lavar/tanquinho 1
Varais 3

Camas beliches 4

Quartos Colchdes 8
Chuveiro 8

Chuveiro 1

. Pia 1
Banheiros Vaso sanitario 1
Espelho 1

4. Quadro de Recursos Humanos

4.1 Equipe Minima

PROFISSIONAL QUANTIDADE FORMACAO C. HORARIA
Coordenador 01 Nivel Superior 40 h
Psicologo 01 Nivel Superior 40 h
Assistente Social 01 Nivel Superior 30h
Educador Social / Cuidador 10 Nivel Médio 12/36h
Auxiliar Administrativo 01 Nivel Médio 40h
Cozinheira 02 Nivel Fundamental 12/36h
Servicos Gerais 02 Nivel Fundamental 12/36h

4.2 Equipe Complementar

PROFISSIONAL QUANTIDADE FORMACAO C. HORARIA
Suporte Técnico 01 Nivel Médio 40 h
Administrativo

A. Coordenador
Perfil: Escolaridade minima de nivel superior, de acordo com a Resolugdo CNAS no 17/2011. Habilidades:
experiéncia em gestdo; dominio da legislagdo referente a Politica Nacional de Assisténcia Social e legislagGes

relacionadas as pessoas em situacdo de rua; conhecimento dos servigos, programas, projetos e/ou beneficios

socioassistenciais; experiéncia de coordenagdo de equipes, com habilidade de comunicagao, de estabelecer relagdes
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e negociar conflitos e de avaliagdo de resultados.

Atribuigdes: Articular, acompanhar e avaliar o processo de implantagdo do Servigo de Acolhimento — Casa de
Passagem; Coordenar as rotinas administrativas, os processos de trabalho e os recursos humanos da Unidade;
Participar da elaboragdo, do acompanhamento, da implementagdo e avaliagdo dos fluxos e procedimentos adotados,
visando garantir a efetivagdo das articulagdes necessarias; Coordenar a relagdo cotidiana entre o Servigo de
Acolhimento e as demais Unidades e servigos socioassistenciais, especialmente com o Centro Pop e Servigo de
Abordagem Social; a) Coordenar o processo de articulagdo cotidiana com as demais politicas publicas e o6rgdos de
defesa de direitos, recorrendo ao apoio do orgéo gestor, sempre que necessario; Definir com a equipe, a dindmica e
os processos de trabalho a serem desenvolvidos na Unidade; Discutir com a equipe técnica, estratégias e
ferramentas tedrico-metodologicas que possam qualificar o trabalho; Coordenar a execug@o das agdes, assegurando
dialogo e possibilidades de participagdo dos profissionais e usuarios; Coordenar o acompanhamento do (s) servigo
(s) ofertado, incluindo o monitoramento dos registros de informacdes e a avaliacdo das acdes desenvolvidas;
Coordenar a alimentag@o dos registros de informacdo e monitorar o envio regular, de informagdes sobre a Unidade
ao oOrgdo gestor; Identificar as necessidades de capacitagdo da equipe e informar ao o6rgdo gestor de Assisténcia
Social; Contribuir para avaliacdo, por parte do 6rgdo gestor, dos resultados obtidos pelo Servigo; Participar das
reunides de planejamento promovidas pelo 6rgdo gestor de Assisténcia Social e representar a Unidade em outros
espacos, quando solicitado; Coordenar os encaminhamentos a rede e seu acompanhamento; Coordenar o servi¢o
sendo responsavel pela execucao do Plano de Trabalho; Orientar as equipes quanto aos parametros de organizagdo
e convivéncia estabelecidos pelo grupo atendido; Criar rotinas de reunides e treinamentos com todos os
profissionais que atuam no Servigo; Realizar assembleias mensais; Estabelecer processos de acompanhamento e
avaliagdo dos resultados; Monitorar os indicadores do servigo, demandados pela SAS; Manter articulagdo
diretamente com a supervisao da

SAPAD / SAS informando sobre eventuais problemas na instituicdo e necessidade de mudangas no

processo de trabalho.

B. Assistente Social

Perfil: Escolaridade minima de nivel superior, com formagdo em servigo social, com experiéncia de atuagdo e/ou
gestdo em programas, projetos, servigos e/ou beneficios socioassistenciais; conhecimento da legislacdo referente a
Politica Nacional de Assisténcia Social e legislacdes relacionadas as pessoas em situa¢do de rua. Habilidades:
dominio sobre os direitos sociais; experiéncia em trabalho interdisciplinar; boa capacidade relacional e de escuta
dos individuos e familias; autocontrole para transmitir seguranca e tranquilidade em situagdes criticas; flexibilidade
e discri¢do para lidar com novas situagoes.

Atribuigdes: Acolhida, escuta qualificada, oferta de informagdes e orientacdes; Elaboragdo, com os usuarios, do

Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar, considerando as especificidades e particularidades do

acompanhamento especializado de cada usuario; Realizagdo de acompanhamento, por meio de metodologias e
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técnicas individuais e coletivas que contemplem as demandas Identificadas; Realiza¢do de visitas domiciliares a
familiares e/ou pessoas de referéncia, sempre que possivel, com vistas ao resgate ou fortalecimento de vinculos;
Articulacdes, discussoes, planejamento e desenvolvimento de atividades com outros profissionais da rede, visando
ao atendimento integral dos usuarios atendidos e qualificacdo das intervengdes; Realizacdo de encaminhamentos
monitorados para a rede socioassistencial, das demais politicas publicas e 6rgao de defesa de direito; Participagdo
nas atividades de capacitagdo e formacdo continuada; Participacdo nas reunides para avaliagdo das agdes e
resultados atingidos no (s) Servigo (s) e planejamento das agdes a serem desenvolvidas; na defini¢cdo de fluxos de
articulagcdo; no estabelecimento de rotina de atendimento e acolhida dos usuarios; na organizagdo dos
encaminhamentos, fluxos de informagdes e procedimentos; Estimulo a participacdo dos usuarios na definicdo das
acoes desenvolvidas ao longo do acompanhamento; Alimentagdo de sistema de informagdo, registro das agdes ¢
planejamento das atividades a serem desenvolvidas; Relacionamento cotidiano com a rede, tendo em vista o melhor
acompanhamento dos usudrios; Realizar atendimentos individuais e em grupos, bem como rodas de conversa sobre

temas diversos e de interesse do grupo; Propor acdes e oficinas que fortalegam a autonomia dos residentes;

C. Psicologo

Perfil: Escolaridade minima de nivel superior, com formagdo em psicologia, com registro profissional ativo e
experiéncia de atuagdo e/ou gestdo em programas, projetos, servicos e/ou beneficios socioassistenciais;
conhecimento da legislacdo referente a Politica Nacional de Assisténcia Social e legislacdes relacionadas as
pessoas em situacdo de rua. Habilidades: dominio sobre os direitos sociais; experiéncia em trabalho
interdisciplinar; boa capacidade relacional e de escuta dos individuos e familias; autocontrole para transmitir
seguranca e tranquilidade em situacdes criticas; flexibilidade e discri¢ao para lidar com novas situagdes.
Atribuicdes: Acolhida, escuta qualificada, oferta de informagdes e orientagdes; Elaboragdo, com os usuarios, do
Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar, considerando as especificidades e particularidades do
acompanhamento especializado de cada usuario; Realizagdo de acompanhamento, por meio de metodologias e
técnicas individuais e coletivas que contemplem as demandas identificadas; Realiza¢do de visitas domiciliares a
familiares e/ou pessoas de referéncia, sempre que possivel, com vistas ao resgate ou fortalecimento de vinculos;
Articulacdes, discussoes, planejamento e desenvolvimento de atividades com outros profissionais da rede, visando
ao atendimento integral dos usuarios atendidos e qualificacdo das intervengdes; Realizacdo de encaminhamentos
monitorados para a rede socioassistencial, das demais politicas publicas e 6rgao de defesa de direito; Participagdo
nas atividades de capacitagdo e formacdo continuada; Participacdo nas reunides para avaliagdo das agdes e
resultados atingidos no (s) Servigo (s) e planejamento das agdes a serem desenvolvidas; na defini¢cdo de fluxos de
articulagcdo; no estabelecimento de rotina de atendimento e acolhida dos usuarios; na organizagdo dos
encaminhamentos, fluxos de informagdes e procedimentos; Estimulo a participacdo dos usuarios na definicdo das
acoes desenvolvidas ao longo do acompanhamento; Alimentagdo de sistema de informagdo, registro das agdes ¢

planejamento das atividades a serem desenvolvidas; Relacionamento cotidiano com a rede, tendo em vista o melhor
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acompanhamento dos usuarios; Realizar atendimentos individuais € em grupos, bem como rodas de conversa sobre
temas diversos e de interesse do grupo; Propor acdes e oficinas que fortalegam a autonomia dos residentes;
Elaborar relatérios; Manter o prontuario das pessoas atendidas com informagdes atualizadas sobre o
acompanhamento ¢ evolu¢do do usuario no servigo, de encaminhamentos realizados, descricdo de situacdes

prioritarias e