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Protocolo 8- 101.661/2023

De: Heloisa Galone da Rosa
Para: -

Data: 08/08/2023 as 14:14:48

Prezados;

Viemos por meio deste, solicitar um retorno quanto a Analise Técnica da Prestagao de Contas da Cozinha
Comunitaria, considerando que a mesma ja foi encaminhada a 1 més e 4 dias. E se trata de aproximadamente 5 dias

de funcionamento.
As demais secretarias que mantinhamos parcerias, ja estdo nos encaminhando os devidos pareceres. Devido a isto,

estamos solicitando a vocés, este retorno, dado os prazos.
At.te.

NGELA APARECIDA RODRIGUES
Atual Presidente da Associacdo de Apoio a Criangas e Idosos

Protocolo 9- 101.661/2023 2294/2413



Protocolo 9- 101.661/2023

De: Heloisa Galone da Rosa
Para: -

Data: 09/08/2023 as 10:52:52

Prezados;

Em detrimento ao retorno solicitado, gostariamos de nos basear no Edital de Chamamento Publico N°001/2023 -
SEAPA - SERVICO DE OPERACIONALIZACAO E DE FORNECIMENTO DE REFEICOES - MODALIDADE
COZINHA COMUNITARIA, para fins de respaldo e buscativa pelo cumprimento dos prazos, e consequentemente a
devolugao dos valores remanescentes, e orientagao quanto aos valores por refei¢ao servida, citamos:

CLAUSULA OITAVA - DA PRESTACAO DE CONTAS

8.1. Das Prestacgdes de Contas Parcial e Final
8.2. A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL esta obrigada a apresentar a prestagéo de contas, parcial e final, da
boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos, nos seguintes prazos:

I. Quando se referir a prestacao de contas parcial, até o dia 20 (vinte) de cada més subsequente ao da liberagao
da respectiva parcela;

Il. Quando se referir a prestacao de contas final, no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados do término da
vigéncia do termo de colaboragao ou fomento.

[.]

8.5. A partir da data de recebimento da prestagdo de contas, a Administragao Publica tera o prazo de 30 (trinta)
dias corridos para sobre ela se pronunciar, avaliando como:

8.5.1. Regular, quando expressar, de forma clara e objetiva, o cumprimento do objeto e das metas da
parceria;

8.5.2. Regular com ressalva quando, apesar de cumpridos o objeto e as metas da parceria, for constatada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que nao resulte em dano ao erario;

8.5.3. Irregular, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[...]
CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

10.1. Por ocasiao da conclusdo, denuncia, rescisédo ou extingdo da Parceria, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicag6es financeiras realizadas, serdao devolvidas ao
MUNICIPIO no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauragao de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente.

Deste modo, solicitamos um retorno quanto a Analise Técnica da Prestagdo de Contas dos dias de funcionamento do
Servigo.

Com Homenagens de praxe e elevada estima, subscrevo-me.

NGELA APARECIDA RODRIGUES
Atual Presidente da Associagao de Apoio a Criangas e Idosos
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De: Natascha V. - SEAPA - DSANS
Para: Heloisa Galone da Rosa

Data: 15/08/2023 as 12:13:12

Setores envolvidos:

SEAPA - DSANS

Notificacao sobre apresentacao de documentacao para conclusao da prestacao de contas

Prezada,

Em analise da prestagao de contas apresentada, NOTIFICAMOS esta organizagao da sociedade civil
para apresentar esclarecimentos e documentacées, no prazo de 15 dias corridos de acordo com o
elencado a seguir e relatorio em anexo

Solicitamos esclarecimentos acerca dos valores discriminados referentes a multa Art. 149/CLT e ao
Prémio, inclusos nos termos de rescisao dos seguintes funcionarios, conforme descrito abaixo:

Bruna Gongalves Marchetti
Deiseane Franciele da Silva Costa
Eva Maria Alves dos Santos
Monalisa Andrade da Silva

Nayara Kellen Dazini dos Santos
Hellen Anna Dias de Souza Silva
Renan Vasconcelos

Maria do Carmo Bandeira de Assis

Solicitamos, em relagao a funcionaria Deiseane Franciele da Silva Costa, o comprovante de
transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e a conta de recurso préprio da OSC, no valor
de R$ 146,00 (cento e quarenta e seis reais), realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n
101.661/2023, como também cépia do extrato bancario do periodo da despesa da conta que realizou o
pagamento via pix para a funcionaria.

Solicitamos, em relagao a funcionaria Bruna Gongalves Marchetti, o comprovante de transferéncia de
valores TEV entre a conta da parceria e a conta de recurso proprio da OSC, no valor de R$ 74,00
(setenta e quatro reais), realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também
cépia do extrato bancario do periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix para a
funcionaria.

Solicitamos, em relagao a funcionaria Nayara Kellen Dazini dos Santos, o comprovante de
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transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e a conta de recurso préprio da OSC, no valor
de R$ 24,00 (vinte e quatro reais), realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023,
como também copia do extrato bancario do periodo da despesa da conta que realizou o pagamento
via pix para a funcionaria.

Solicitamos, em relagao a funcionaria Monalisa Andrade da Silva, o comprovante de transferéncia de
valores TEV entre a conta da parceria e a conta de recurso préprio da OSC, no valor de R$ 62,00
(sessenta e dois reais), realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também
cbpia do extrato bancario do periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix para a
funcionaria.

Solicitamos,em relacao a funcionaria Hellen Anna Dias de Souza Silva, o comprovante de
transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e a conta de recurso préprio da OSC, no valor
de R$ 26,00 (vinte e seis reais), realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como
também cépia do extrato bancario do periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix
para a funcionaria.

Solicitamos,em relagao a funcionaria Hellen Anna Dias de Souza Silva, o comprovante de
transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e a conta de recurso préprio da OSC, no valor
de R$ 24,00 (vinte e quatro reais), realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023,
como também copia do extrato bancario do periodo da despesa da conta que realizou o pagamento
via pix para a funcionaria.

Solicitamos, em relagao a funcionaria Renan Vasconcelos , 0 comprovante de transferéncia de valores
TEV entre a conta da parceria e a conta de recurso proprio da OSC, no valor de R$ 58,00 (cinquenta e
oito reais), realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também coépia do

extrato bancario do periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix para o funcionario.

Solicitamos a nota fiscal da empresa Tramed no valor integral de R$ 274,00 (duzentos e setenta e
quatro reais), referente a medicina do trabalho.

Solicitamos recibos de aluguel validos, datados e assinados, referente aos valores proporcionais de
aluguel referente aos meses de maio/2023 e junho/2023, bem como a cépia do contrato de locagao e
Termo de Rescisao Contratual assinado com calculo discriminado dentro da vigéncia

Ressalto que, de acordo com a clausula oitava, item 8.6 do Termo de Colaboracéao, o prazo para
apresentacido da documentacao solicitada € de 15 dias corridos a contar do recebimento da presente
notificagao.

“Ocorrendo qualquer impugnacao de documentos ou constatacao de irregularidade por ocasido dos
procedimentos de monitoramento e avaliagcao das prestagdes de contas parciais e finais, devera a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL ser notificada, formalmente, dos desajustes apurados, cujas
omissdes e impropriedades registradas deverao ser sanadas no prazo de 15 (quinze) dias corridos, a
contar do recebimento da respectiva notificagcao.”

Atenciosamente,

Natascha Rodenbusch Valente
Gerente
Departamento de Seguranga Alimentar, Nutricional e Sustentavel — DSANS

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA E Analise

Pr e

B b5 ABASTECIMENTO Técnica n°
';; Unidade de Execucao Instrumental 001/2023
Jui{P def Fora ,
refeitura | %39

Organizagao da Sociedade Civil - OSC: Associagao de apoio as criancgas e Idosos - AACI

Assunto: Prestacdo de Contas do Termo de Parceria/Convénio n° 05.2023.186 — Recurso
Municipal

Processo Eletronico: 21.344/2022
Periodo de vigéncia: 11/05/2023 a 05/06/2023
Protocolos: 101.661/2023

ESCOPO DAS ANALISES:

Verificagcao se a prestacao de contas apresentada pela Associagao de Apoio as Criangas
e Idosos - AACI, relativa ao periodo de 8 dias de prestagao de servigos , referente a parcela
12 (primeira), relacionada ao Recurso Municipal, conforme demonstrado no cronograma de
desembolso do Plano de Trabalho, encontra-se de acordo com as condi¢cdes firmadas no Termo
de Parceria/Convénio n° 05.2023.186, vigente para o periodo de 11/05/2023 a 05/06/2023, e com
as regras legais e normativas vigentes que disciplinam sobre o assunto.

Cabe informar a decisao da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Excelentissima Sr? Fabiola Paulino da Silva, publicada 05/06/2023 no atos do Governo deste
municipio, pela suspensao imediata dos servigos desta parceria e rescisao unilateral de oficio da

parceria.

Il - DOCUMENTOS/ANALISES REALIZADAS:

Foi apresentada pela Associag¢ao de apoio as criang¢as e Idosos - AACI, a documentacgao
comprobatéria das despesas realizadas pela parceria referente ao periodo Maio de 2023 e Junho
de 2023, que se encontra no protocolo 101.661/2023.

A Unidade de Execucdo Instrumental da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, realizou analises na documentacéo apresentada, especialmente no tocante aos

comprovantes das despesas, incidéncia de impostos, folha de pagamento e extratos bancarios.

Il - RESULTADO DAS ANALISES / DESCONFORMIDADES:

A partir da andlise realizada, foram constatados os seguintes pontos:

1. DESPESAS REALIZADAS NAO PREVISTAS OU VEDADAS NO TERMO DE PARCERIA E/OU
PLANO DE TRABALHO:

1. Consoante a revisao dos documentos apresentados pelo protocolo 101.661/2023, apensado ao

processo eletrénico 21.344/2023, guiados pelo termo de colaboragao n° 05.2023.186, atestamos:

1.1) As despesas com os Termos de Rescisdo de pessoal apresentada pelo protocolo n°
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101.658/2023, debitadas todas em 15/06/2023 para os funcionarios que tiveram seu contrato de
trabalho finalizado, serao aceitas parcialmente, considerando que parte do periodo das verbas
calculadas supera a data da rescisdo da parceria em 1 (um) dia, mais especificamente na

“Rubrica 50 — Saldo de dias de salario”, conforme relagao abaixo:

A) Rescisao Bruna Gongalves Marchetti

Informamos, que do valor referente a Rubrica 50 da funcionaria admitida em 31/05/2023 e
afastada em 06/06/2023, estimada em R$ 1.741,95 (hum mil, setecentos e quarenta e um reais e
noventa e cinco centavos), R$ 95,15 (noventa e cinco reais e quinze centavos) serdo
contabilizados como recurso proprio da OSC, conforme Anexo Il, em razdo de ter sido
contabilizado o ultimo dia fora da vigéncia e contabilizado como recurso proéprio da instituicao

no Anexo Il.

B) Rescisao Deiseane Franciele da Silva Costa

Informamos, que do valor referente a Rubrica 50 da funcionaria admitida em 29/05/2023 e
afastada em 06/06/2023, estimada em R$ 1.500,38 (hum mil, quinhentos reais e trinta e oito
centavos), R$ 81,32 (oitenta e um reais e trinta e dois centavos) serdo contabilizados como
recurso préprio da OSC, conforme Anexo Il, em razdo de ter sido contabilizado o ultimo dia fora

da vigéncia e contabilizado como recurso préprio da instituicdo no Anexo Il.

C) Rescisao Eva Maria Alves dos Santos

Informamos, que do valor referente a Rubrica 50 da funcionaria admitida em 31/05/2023 e
afastada em 06/06/2023, estimada em R$ 592,11 (quinhentos e noventa e dois reais e onze
centavos), R$ 31,35 (trinta e um reais e trinta e cinco centavos) serdo contabilizados como
recurso proprio da OSC, conforme Anexo Il, em razao de ter sido contabilizado o ultimo dia fora

da vigéncia e contabilizado como recurso préprio da instituicdo no Anexo Il.

D) Rescisao Monalisa Andrade da Silva

Informamos, que do valor referente a Rubrica 50 da funcionaria admitida em 29/05/2023 e
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afastada em 06/06/2023, estimada em R$ 674,66 (seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta
e seis centavos), R$ 33,95 (trinta e trés reais e noventa e cinco centavos) serdo contabilizados
como recurso proprio da OSC, conforme Anexo Il, em razéo de ter sido contabilizado o ultimo dia

fora da vigéncia e contabilizado como recurso proéprio da instituicao no Anexo Il.

E) Rescisdo Nayara Kellen Dazini dos Santos

Informamos, que do valor referente a Rubrica 50 da funcionaria admitida em 31/05/2023 e
afastada em 06/06/2023, estimada em R$ 648,32 (seiscentos e quarenta e oito reais e trinta e
dois centavos), R$ 31,35 (trinta e um reais e trinta e cinco centavos) serdo contabilizados como
recurso préprio da OSC, conforme Anexo Il, em razao de ter sido contabilizado o ultimo dia fora

da vigéncia e contabilizado como recurso proprio da instituicao no Anexo Il.

F) Rescisao Hellen Anna Dias de Souza Silva

Informamos, que do valor referente & Rubrica 50 da funcionaria admitida em 31/05/2023 e
afastada em 06/06/2023, estimada em R$ 727,77 (setecentos e vinte e sete reais e setenta e sete
centavos), R$ 31,35 (trinta e um reais e trinta e cinco centavos) serdo contabilizados como
recurso préprio da OSC, conforme Anexo Il, em razdo de ter sido contabilizado o ultimo dia fora

da vigéncia e contabilizado como recurso préprio da instituicdo no Anexo Il.

G) Rescisao Renan Vasconcelos

Informamos, que do valor referente a Rubrica 50 da funcionaria admitida em 29/05/2023 e
afastada em 06/06/2023, estimada em R$ 730,21 (setecentos e vinte e sete reais e setenta e sete
centavos), R$ 33,95 (trinta e trés reais e noventa e cinco centavos) serdo contabilizados como
recurso proprio da OSC, conforme Anexo Il, em razao de ter sido contabilizado o ultimo dia fora

da vigéncia e contabilizado como recurso préprio da instituicdo no Anexo Il.

H) Rescisao Maria do Carmo Bandeira de Assis
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Informamos, que do valor referente a Rubrica 50 da funcionaria admitida em 29/05/2023 e
afastada em 06/06/2023, estimada em R$ 616,97 (seiscentos e dezesseis reais e noventa e sete
centavos), R$ 31,35 (trinta e um reais e trinta e cinco centavos) serdo contabilizados como
recurso proprio da OSC, conforme Anexo Il, em razao de ter sido contabilizado o ultimo dia fora

da vigéncia e contabilizado como recurso préprio da instituicdo no Anexo Il.

1.2) Incongruéncia nas despesas referentes ao fornecedor Castro & Filhos Ltda, uma vez que a
nota fiscal n°® 94177, série 1, emitida em 26/05/2023, no valor nominal de R$ 408,60 (quatrocentos
e oito reais e sessenta centavos), boleto com vencimento para 23/06/2023, foi paga em
26/06/2023 no valor total de R$ 415,14 (quatrocentos e quinze reais e quatorze centavos) com
incidéncia de multa o que é vedada pelo plano de trabalho incorporado ao termo de colaboragao
n°® 05.2023.186. De tal modo, informamos que o valor correspondente a R$ 6,54 (seis reais e

cinquenta e quatro centavos) foi considerado como recurso préprio da OSC no Anexo Il.

1.3) Incongruéncia nas despesas referentes ao fornecedor Jodo Kennedy Ribeiro, uma vez que
a incidéncia de juros e multa € vedada pelo plano de trabalho incorporado ao termo de

colaboragao n® 05.2023.186, sendo elencadas abaixo:

A) Apresentada pela nota fiscal n 000.017.612, série 1, emitida em 05/06/2023, no valor nominal
de R$ 1.714,38 (hum mil setecentos e quatorze reais e trinta e oito centavos), boleto com
vencimento para 20/06/2023 foi paga em 26/06/2023 no valor total de R$ 1752,09 (um mil
setecentos e cinquenta e dois reais e nove centavos) De tal modo, informamos que o valor
correspondente a R$ 37,71 (trinta e sete reais e setenta e um centavos) foi considerado como

recurso proprio da OSC no Anexo ll.

B) Apresentada pela nota fiscal n 000.017.585, série 1, emitida em 31/05/2023, no valor nominal
de R$ 776,01 (setecentos e setenta e seis reais e um centavo), boleto com vencimento para
15/06/2023 foi paga em 26/06/2023 no valor total de R$ 794,40 (setecentos e noventa e quatro

reais e quarenta centavos) De tal modo, informamos que o valor correspondente a R$ 18,39
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(dezoito reais e trinta e nove centavos) foi considerado como recurso préprio da OSC no

Anexo ll.

2. NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DAS DESPESAS E/OU

AUTORIZAGAO DA CONVENENTE:

2. De acordo com a prestacao de contas da OSC referente ao periodo de Maio de 2023 e Junho
de 2023, protocolos 101.661/2023, guiado pelo termo de colaboragdo n° 05.2023.186, firmamos

os seguintes apontamentos a Associagao de Apoio as Criancgas e Idosos — AACI:

2.1) Solicitamos esclarecimentos acerca dos valores discriminados a multa Art. 149/CLT e ao

prémio, inclusos nos termos de rescisao dos seguintes funcionarios, conforme descrito abaixo:

A) Bruna Gongalves Marchetti, admitida em 31/05/2023, e desligada em 06/06/2023, sendo
entdo somente 5 (cinco) dias trabalhados, nos valores de R$ 973,58 (novecentos e setenta e trés
reais e cinquenta e oito centavos) referente ao campo 61 multa Art. 479/CLT, e R$ 304,31
(trezentos e trinta e quatro reais e trinta e um centavos), enderecado ao campo 95 outras verbas

descrito como “prémio”, conforme cépia da rescisao contida no protocolo 101.661/2023.

B) Deiseane Franciele da Silva Costa admitida em 29/05/2023, e desligada em 06/06/2023,
sendo entdo somente 5 (cinco) dias trabalhados, nos valores de R$ 853,86 (oitocentos e
cinquenta e trés reais e oitenta e seis centavos) referente ao campo 61 multa Art. 479/CLT, e R$
230,14 (duzentos e trinta reais e quatorze centavos), enderegado ao campo 95 outras verbas

descrito como “prémio”, conforme cépia da rescisao contida no protocolo 101.661/2023.

C) Eva Maria Alves dos Santos admitida em 31/05/2023, e desligada em 06/06/2023, sendo
entdo somente 5 (cinco) dias trabalhados, nos valores de R$ 360,53 (trezentos e sessenta reais e
cinquenta e trés centavos) referente ao campo 61 multa Art. 479/CLT, e R$ 62,70 (sessenta e
dois reais e setenta centavos), enderecado ao campo 95 outras verbas descrito como “prémio”,

conforme cépia da rescisao contida no protocolo 101.661/2023.
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D) Monalisa Andrade da Silva admitida em 29/05/2023, e desligada em 06/06/2023, sendo entédo
somente 5 (cinco) dias trabalhados, nos valores de R$ 356,45 (trezentos e cinquenta e seis reais
e quarenta e cinco centavos) referente ao campo 61 multa Art. 479/CLT, e R$ 135,39 (cento e
trinta e cinco reais e trinta e nove centavos), enderegcado ao campo 95 outras verbas descrito

como “prémio”, conforme cépia da rescisdo contida no protocolo 101.661/2023.

E) Nayara Kellen Dazini dos Santos admitida em 31/05/2023, e desligada em 06/06/2023, sendo
entdo somente 5 (cinco) dias trabalhados, nos valores de R$ 360,53 (trezentos e sessenta reais e
cinquenta e trés centavos) referente ao campo 61 multa Art. 479/CLT, e R$ 130,20 (cento e trinta
reais e vinte centavos), enderegcado ao campo 95 outras verbas descrito como “prémio”,

conforme coépia da rescisao contida no protocolo 101.661/2023.

F) Hellen Anna Dias de Souza Silva admitida em 31/05/2023, e desligada em 06/06/2023, sendo
entdo somente 5 (cinco) dias trabalhados, nos valores de R$ 360,53 (trezentos e sessenta reais e
cinquenta e trés centavos) referente ao campo 61 multa Art. 479/CLT, e R$ 229,05 (duzentos e
vinte e nove reais e setenta centavos), enderegcado ao campo 95 outras verbas descrito como

“prémio”, conforme copias das rescisdes contida no protocolo 101.661/2023.

G) Renan Vasconcelos admitido em 31/05/2023, e desligada em 06/06/2023, sendo entado
somente 5 (cinco) dias trabalhados, nos valores de R$ 356,45 (trezentos e cinquenta e seis reais
e quarenta e cinco centavos) referente ao campo 61 multa Art. 479/CLT, e R$ 202,89 (duzentos e
dois reais e oitenta e nove centavos), enderegado ao campo 95 outras verbas descrito como

“prémio”, conforme copia da rescisao contida no protocolo 101.661/2023.

H) Maria do Carmo Bandeira de Assis admitida em 29/05/2023, e desligada em 06/06/2023,

sendo entdo somente 5 (cinco) dias trabalhados, nos valores de R$ 329,18 (trezentos e vinte
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nove reais e dezoito centavos) referente ao campo 61 multa Art. 479/CLT, e R$ 130,20 (cento e
trinta reais e vinte centavos), enderegado ao campo 95 outras verbas descrito como “prémio”,

conforme coépia da rescisdo contida no protocolo 101.661/2023.

2.2) Solicitamos, para a efetivacdo da despesa relacionada ao salario da funcionaria Deiseane
Franciele da Silva Costa, o comprovante de transferéncia de valores TEV entre a conta da
parceria e a conta de recurso proprio da OSC, no valor de R$ 146,00 (cento e quarenta e seis
reais), realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também cdpia do
extrato bancario do periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix para a

funcionaria.

2.3) Solicitamos, para a efetivacdo da despesa relacionada ao saldrio da funcionaria Bruna
Goncalves Marchetti, o comprovante de transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e
a conta de recurso préprio da OSC, no valor de R$ 74,00 (setenta e quatro reais), realizada em
16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também copia do extrato bancario do

periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix para a funcionaria.

2.4) Solicitamos, para a efetivacdo da despesa relacionada ao salario da funcionaria Nayara
Kellen Dazini dos Santos, o comprovante de transferéncia de valores TEV entre a conta da
parceria e a conta de recurso proprio da OSC, no valor de R$ 24,00 (vinte e quatro reais),
realizada em 16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também coépia do extrato

bancario do periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix para a funcionaria.

2.5) Solicitamos, para a efetivacdo da despesa relacionada ao salario da funcionaria Monalisa
Andrade da Silva, o comprovante de transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e a
conta de recurso préprio da OSC, no valor de R$ 62,00 (sessenta e dois reais), realizada em
16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também cépia do extrato bancario do

periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix para a funcionaria.

2.6) Solicitamos, para a efetivagdo da despesa relacionada ao salario da funcionaria Hellen Anna

Dias de Souza Silva, o comprovante de transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e
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a conta de recurso proprio da OSC, no valor de R$ 26,00 (vinte e seis reais), realizada em
16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também copia do extrato bancario do

periodo da despesa da conta que realizou 0 pagamento via pix para a funcionaria.

2.7) Solicitamos, para a efetivagdo da despesa relacionada ao salario da funcionaria Hellen Anna
Dias de Souza Silva, o comprovante de transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e
a conta de recurso préprio da OSC, no valor de R$ 24,00 (vinte e quatro reais), realizada em
16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também cépia do extrato bancario do

periodo da despesa da conta que realizou o0 pagamento via pix para a funcionaria.

2.8) Solicitamos, para a efetivacdo da despesa relacionada ao salario da funcionaria Renan
Vasconcelos , o comprovante de transferéncia de valores TEV entre a conta da parceria e a
conta de recurso proprio da OSC, no valor de R$ 58,00 (cinquenta e oito reais), realizada em
16/06/2023, conforme protocolo n 101.661/2023, como também copia do extrato bancario do

periodo da despesa da conta que realizou o pagamento via pix para o funcionario.

2.9) Atestamos a auséncia de nota fiscal da empresa Tramed no valor integral de R$ 274,00
(duzentos e setenta e quatro reais), referente a medicina do trabalho, do recurso transferido da
conta da parceria de R$ 357,61 (trezentos e cinquenta e sete reais e sessenta e um centavos)
para conta de recurso proprio da OSC, sera aceita parcialmente tendo vista que a funcionaria
Bruna Gongalves Marchetti Tepedino realizou somente exame admissional, conforme descrito a

seguir no item 5.1 deste relatorio.

3. NAO ATENDIMENTO AS SEGUINTES CLAUSULAS DO TERMO DE PARCERIA:

3. De acordo com a prestacéo de contas referente ao periodo de Maio de 2023 e Junho de 2023,
protocolo 101.661/2023, guiado pelo termo de colaboragcdo n° 05.2023.186, firmamos os

seguintes apontamentos a Associagao de apoio as criancas e ldosos — AACI:
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3.1) A despesa relativa ao servigo de locacdo da GMG Comércio de Auto Pegcas LTDA-ME
efetuada em 20/06/2023 apresentada por meio de recibo ndo datado, no valor de R$ 9.387,00
(nove mil, trezentos e oitenta e sete reais) e Termo de Rescisdo Contratual ndo data e sem
assinatura, ndo podera ser aceita por estar em desconformidade com as clausulas do Termo de
Colaboracdo n°® 05/2023.186, conforme protocolo 101.661/2023. Os documentos apresentados
apontam o valor de R$ 6.687,00 (seis mil, seiscentos e oitenta e sete reais) referente a multa
rescisoria com calculo de vigéncia até 21/06/2025, o que ultrapassa a vigéncia do termo de
colaboragdo mencionado. Além disso, o valor de aluguel pago foi de R$ 2.700,00 (dois mil e
setecentos reais) referente a 30 dias, o que também ultrapassa a vigéncia do termo de
colaboracao. Dessa forma, para que a despesa de aluguel seja aceita, devera ser apresentado
recibos de aluguel validos, datado e assinado, referente aos valores proporcionais de aluguel
referente aos meses de maio/2023 e junho/2023, bem como a cépia do contrato de locagao e
Termo de Rescisdo Contratual com calculo discriminado dentro da vigéncia e nos limites

estabelecidos no termo de colaboracgao.

3.2) Ao verificar as despesas referentes a fornecedora AQUAPEL LTDA, no valor de R$ 666,03
(seiscentos e sessenta e seis reais e trés centavos) atestamos que a Nota Fiscal n® 14957 foi
emitida em 06/06/2023, no valor de R$ 625,28 (seiscentos e vinte e cinco reais e vinte e oito
centavos), e boleto emitido com vencimento para 16/06/2023 no valor de R$ 650,98 pago em
23/06/2023, conforme protocolo 101.661/2023. Dessa forma a despesa ndo sera aceita, sendo
objeto de glosa, pois o periodo considerado esta fora da vigéncia e o pagamento inclui multa por
atraso. Sendo assim, o valor sera contabilizado como recurso préprio da instituicdo no

Anexo ll.

4, FOLHA DE PAGAMENTO: NAO APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS:

Nao ha impropriedades neste item.
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5. DOCUMENTOS PAGOS INDEVIDAMENTE:

5.1) A despesa referente a empresa Tramed no valor integral de R$ 274,00 (duzentos e setenta e
quatro reais), referente a medicina do trabalho, sera aceita parcialmente tendo vista que a
funcionaria Bruna Gongalves Marchetti Tepedino realizou somente exame admissional no valor
de R$ 28,00 (vinte oito reais) e ndo o valor pago de R$ 38,00 (trinta e oito reais). Dessa forma o
valor de R$ 10,00 (dez reais), sera contabilizado como recurso préprio da instituicdo no

Anexo ll.

6. CONCLUSAO DA ANALISE TECNICA

Ao analisarmos a prestagao de contas referente ao periodo de Maio de 2023 e Junho de 2023
do Termo de Parceria/Convénio n° 05.2023.186, recurso Municipal, procedemos alguns
apontamentos. Aguardamos manifestagdo da OSC sobre quanto as impropriedades

apresentadas.

Juiz de Fora, 15 de agosto de 2023.

David Mendes

UNEI/SEAPA
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De: Natascha V. - SEAPA - DSANS
Para: SEAPA - Analista de Processos

Data: 04/09/2023 as 14:55:45

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezada Natalia,

De acordo com os autos do presente processo, foi celebrado o Termo de Colaboracao n° 05.2023.186
com vigéncia a partir de 11 de maio de 2023. Para a implementacédo da Cozinha Comunitaria de
Benfica, com o servigo de gestao e fornecimento de refeicdes para as pessoas em situacao de
vulnerabilidade social e alimentar, de acordo com os termos do instrumento celebrado, foi pago em
conta especifica da parceria, o valor de R$ 27.261,08 (vinte e sete mil, duzentos e sessenta e um reais
e oito centavos) referente a parcela fixa prevista para o fornecimento de até 100 (cem) refeicbes
diarias.

As refeigbes foram fornecidas para a populagéo por 8 (oito) dias, de 29 de maio a 05 de junho de
2023, quando o Termo mencionado foi rescindido unilateralmente de oficio, suspendendo,
cautelarmente de forma imediata os servigos executados na parceria, bem como dos respectivos
repasses financeiros.

Por conseguinte, a Associagao de Apoio a Criangas e Idosos - AACI, por meio do Protocolo
101.661/2023 apresentou prestacao de contas do valor destinado a parceria. Realizada anélise da
documentacgao apresentada, foi elaborado um Relatério Parcial pela Unidade de Execucao
Instrumental desta Secretaria. As impropriedades encontradas, foram encaminhadas a AACI, por meio
do Oficio 15.796/2023, para a entidade apresentar os documentos solicitados e complementar
informacgdes.

ALENTE e DAVID MENDES

Juntada as tramitagdes 1 e 2-15.796/2023, a resposta da instituicdo sobre os apontamentos realizados=
no relatério supracitado, com informacgdes e documentos complementares, encaminho o presente parax
a elucidagao de 3 (trés) pontos especificos a fim de concluirmos a prestagéao de contas.

A

Viabilidade juridica de acatar as despesas de rescisao trabalhista um dia apds a rescisao da parceria:

A rescisao do Termo de Colaboracao se deu no dia 05/06/2023 e as rescisbes trabalhistas no dia
06/06/2023, fora da vigéncia da parceria, por essa razao a analise da prestagao de contas apontou
que o valor correspondente ao dia 06/06/2023 deveria ser considerado recurso proprio da organizagao
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da sociedade civil.

No entanto, a instituigdo, no Oficio 15.796/2023, junta a publicagdo da decisdo de suspensao imediata
dos servigos prestados pela parceria e da rescisdo unilateral, da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, senhora Fabiola Paulino da Silva, que ocorreu as 21h05min do dia 05/06/2023, fora do
horario comercial. Alega, portanto, que em razdo do horario as rescisbes ndo puderam acontecer no
mesmo dia da publicagdo do ato. E, ainda, por ndo ser possivel a rescisdo trabalhista com data
retroativa, os desligamentos foram realizados no dia 06/06/2023, o que gerou mais um dia trabalhado
no saldo a ser pago.

Por essa razao, solicita-se elucidacao quanto a viabilidade juridica de acatar a alegagao da instituicdo
(e considerar o dispéndio de tais valores como regulares em sede de prestagao de contas), tendo em
vista o horario da publicacdo da rescisdo da parceria, 0 que acabou por gerar os termos de rescisdes
de trabalho um dia apds ao término da vigéncia.

Viabilidade juridica de pagamento da multa prevista no art. 479, da CLT e Outras verbas (prémio):

Os Termos de Rescisdo do Contrato de Trabalho apresentam valores em duas rubricas distintas, de
numeros “61 - Multa Art. 479/CLT” e “95 Outras Verbas (PREMIO)” o que foi questionado a entidade.
Em sua resposta, alega a instituicido que é devido por ser uma “multa que o empregador deve pagar
ao colaborador pela antecipagao do término de contrato”.

Dessa maneira, necessario se faz dirimir a duvida quanto a viabilidade juridica de pagamento da Multa
do art. 479, da CLT e Outras Verbas (PREMIO) com os recursos da parceria.

Viabilidade juridica de pagamento de despesas relativas a multa por rescisdo do contrato de locacao e
ao pagamento de 30 dias de locacgao.

A entidade apresentou como despesas a ser paga com recurso da parceria o valor correspondente a
30 dias de locacao do imdvel onde os servigos foram prestados e valor referente a multa de 10% sobre
o valor restante até o término do contrato.

Ressalta-se que, a vigéncia contratual que foi apresentada para o calculo da multa é de 21 de junho
de 2025, no entanto, a parceria tinha inicialmente o prazo de vigéncia de 12 meses (junho de 2024).

Alega a instituigdo que para participar da chamada publica 001/2023, “precisava possuir imovel e
todos os objetos de adequagéao do espaco fisico para concorrer (...) Nota-se, porém que o Edital de
Chamamento Publico ndo exige que a entidade tenha imdvel para participar da chamada e sim,
descreve as condicdes e caracteristicas necessaria que o imovel precisa ter para a execucao dos
servigos, como estar localizado no bairro Benfica e preferencialmente perto de algum equipamento da
Rede Socioassistencial, conforme, com capacidade de fornecimento para até 300 refei¢gdes, conforme
descritos no objeto (Itens 1.1, 1.1.2 e 1.13 do Edital)

Por essa razao, vislumbra-se a necessidade de manifestacao juridica quanto a viabilidade de
pagamento referente:

30 (trinta) dias de locagéao, considerando a vigéncia da parceria de 11/05/2023 a 05/06/2023.

Multa de 10% sobre o valor restante até o término do contrato de locagéo, considerando a vigéncia do
referido contrato, a partir de 20/12/ 2022 a 21/06/2025.

Para inferir, registro que as questdes apontadas pela entidade quanto ao pagamento dos boletos de
pagamento das compras dos géneros alimenticios ndo serdo consideradas, pois de acordo com o
previsto no Termo de Colaboragao 05.2023.186 a parcela variavel alusiva aos géneros alimenticios,
sera paga com a comprovagao do numero de refeigdes fornecidas no valor unitario de R$ 6,42 (seis
reais e quarenta e dois centavos). Tendo sido juntada a comprovagao de fornecimento ao protocolo
anteriormente citado e juntado a esse processo, os valores concernentes a essas refeigbes sao
considerados no encontro de contas da parceria, entre o que a administragdo tem a obrigagdo de
pagar a entidade e ao que ela deve restituir ao erario municipal.
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Informo, por fim, que neste documento foi solicitada a assinatura do Secretario de Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento em substituicao.
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De: Natalia O. - SEAPA
Para: PGM - PROC - Procuradoria Geral - Memorandos e Processos - A/C Fernanda B.

Data: 04/09/2023 as 15:10:39

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezados,
A pedido do Sr. Secretario em substituicido BENEIVE ST W=, solicita-se o que se segue.

Assunto: questionamento sobre viabilidade juridica de se considerar o dispéndio de determinados valores como
regulares em sede de prestagao de contas.

Referéncias:

- Termo de colaboragao n. 05.2023.186: no despacho 77

- Plano de trabalho: Nota interna 29/05/2023 16:15

- Decisao de rescisao unilateral de oficio, em razao de inobservancia de clausula expressa do edital pela OSC ,
consistente na verificagdo de impedimento para a celebragéo de parcerias com a Administragao Publica: nos
despachos 93 e 96.

- Relatério parcial de analise da prestagéo de contas: no despacho 101

- Solicitacao de esclarecimentos a OSC: no Oficio 15.796/2023 (link no despacho inaugural).

- Analise da gestora da parceria, com questionamentos juridicos: no despacho 102

Para finalizar a prestagdo de contas, solicita-se manifestagédo acerca da existéncia (ou ndo) de viabilidade juridica
para se considerar o dispéndio dos seguintes valores como regulares:

1 - Despesas de rescisao trabalhista um dia apds a rescisdo da parceria :

Como explicitado pela gestora do contrato, a OSC somente realizou o afastamento dos funcionarios que integravam a
parceria a partir do dia 06/06/2023, um dia apds a data de resciséo da parceria, ocasionando o pagamento de mais
01 (um) dia de trabalho. Quando questionada, a OSC respondeu que a rescisdo do Termo foi publicada no dia
05/06/2023, as 21:05, fora do horario comercial. Por ser impossivel gerar rescisdes com datas retroativas, a rescisdo
foi gerada com a data de 06/06/2023. Em raz&o do horario, somente foi possivel a adog¢ao das providéncias
relacionadas as rescisdes trabalhistas dos colaboradores no dia seguinte.

Ante a justificativa apresentada, questiona-se se ha viabilidade juridica para considerar o dispéndio descrito como
regular.

2 - Pagamento da multa prevista no art. 479 da CLT e Outras verbas (prémio) :

Questionada sobre a despesa “multa”, descrita nas rescisdes de pessoal, a OSC alega se tratar de multa que o
empregador deve pagar ao colaborador pela antecipagéo do término de contrato, conforme art. 479 da CLT, o qual
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transcrevemos: “Art. 479 - Nos contratos que tenham termo estipulado, o empregador que, sem justa causa, despedir
o empregado sera obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizagéo, e por metade, a remuneracgao a que teria direito até
o termo do contrato. Paragrafo Unico - Para a execugdo do que dispde o presente artigo, o calculo da parte variavel
ou incerta dos salarios sera feito de acordo com o prescrito para o calculo da indenizagao referente a rescisao dos
contratos por prazo indeterminado.”

Quanto a despesa descrita como “outras verbas (prémio), destacamos que o art. 457, § 4°, dispde que: “Consideram-
se prémios as liberalidades concedidas pelo empregador em forma de bens, servigos ou valor em dinheiro a
empregado ou a grupo de empregados, em razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado no exercicio
de suas atividades”.

A clausula 5.1 “a@” do termo de colaboragao em referéncia dispde que “ Todos os recursos da parceria deverao ser
utilizados para satisfagdo de seu objeto, sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e aprovadas no plano de
trabalho: a) remuneracao da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizagao da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhista”.

Contudo, no plano de trabalho, no item 3 “Plano de aplicagdo dos recursos solicitados”, é prevista “pagamento de
impostos, contribuicdes sociais, FGTS, férias, décimo terceiro salario, verbas rescisodrias e demais encargos sociais e
trabalhistas proporcionais ao periodo vigente de parceria”, nada dispondo sobre “prémio”.

Ante o exposto, questiona-se se ha viabilidade juridica para considerar o dispéndio descrito como regular.

3 - Pagamento de despesas relativas a multa por rescisdo do contrato de locagao e ao pagamento de 30 dias de
locacao:

A entidade apresentou como despesas a ser paga com recurso da parceria o valor correspondente a 30 dias de
locacdo do imével onde os servigos foram prestados e valor referente a multa de 10% sobre o valor restante até o
término do contrato (21/06/2025). Contudo, o termo de colaboracao foi assinado em 11/06/2023 e finalizado em
05/06/2023.

Considerando que:

- 0 contrato de locagao apresentado pela OSC tem a seguinte vigéncia: 20/12/2022 (periodo anterior a assinatura do
Termo) a 21/06/2025, sendo que a parceria tinha inicialmente o prazo de vigéncia de 12 meses ( ou seja, até junho
de 2024).

- 0 contrato de locacao foi assinado na data de 20 de dezembro de 2022, mas o Termo de Colaboragéao tinha
vigéncia a partir de 11 de junho de 2023 (e término em 05/06/2023).

Questiona-se se ha viabilidade juridica para se considerar regular as despesas a) de 30 (trinta) dias de aluguel do

imével e, b) Multa de 10% sobre o valor restante até o término do contrato de locagéo, considerando a vigéncia do
referido contrato, a partir de 20/12/ 2022 a 21/06/2025.

Respeitosamente,
Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete
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De: Marcus C. - PGM - PROC
Para: SEAPA - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - A/C Fabiola S.

Data: 05/09/2023 as 13:30:26

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezada Sra. Secretaria,

Observo que contratos de trabalho celebrados entre a OSC e seus colaboradores foram celebrados por tempo
determinado, considerando o prazo de vigéncia do Termo de Colaboragao n° 05.2023.186.

Entretanto, a referida parceria foi rescindida de forma unilateral pela Administragdo Publica em razdo da constatagao
da “divergéncia entre a documentagado apresentada pela OSC Associacao de Apoio a Criangas e ldosos — AACI,
especialmente quanto a Declaragdo de Nao Ocorréncia de Impedimentos, dada a ndo conformidade entre o art. 39,
lll, da Lei n°® 13.019/2014, e a realidade dos fatos, por ser a dirigente da entidade parente em 2° grau de dirigente de
6rgao da administragao municipal” (Despacho 93 — Proc. Administrativo 21.344/2023).

Assim passo a analise do suscitado.

Quanto ao item 1:

No que diz respeito ao pagamento de um dia a mais de trabalho aos funcionarios da entidade parceira, n&do vislumbro
6bice juridico para tanto, uma vez que a publicacdo da rescisdo da parceria se deu as 21:05h do dia 05/03/2023, oF

—
que por 6bvio impossibilitou qualquer cumprimento de rescisdes trabalhista no préprio dia 05/03/2023.

Assim, em respeito ao principio da boa-fé administrativa, opino pela possibilidade de considerar o dispéndio de mais
um dia de trabalho como regular.

Quanto ao item 2:

ONTEIRO DE CARVA

Diante da suspensdo dos servicos executados no ambito da parceria, a OSC rescindiu os respectivos contrato de=
trabalho com incidéncia da indenizacdo prevista no art. 479 da CLT. Em que pese constar no Plano de Trabalho o=
pagamento da despesa relacionada a rescisao dos contratos de trabalho de forma proporcional, a despesa com og
pagamento da referida indenizagdo nao pode ser paga com os recursos financeiros disponibilizados no ambito da®
parceria.

MARCU

Isso porque foi a propria Associagao de Apoio a Criangas e ldosos — AACI quem deu causa a rescisdo antecipada da ..
parceria e, consequentemente, o Municipio ndo deve assumir despesas decorrentes de ato de terceiro.

1 pessoa

No que diz respeito a viabilidade juridica de considerar o dispéndio de valores pagos a titulo de prémio comoT
regulares em sede de prestagéo de contas, embora o Plano de Trabalho n&o os preveja expressamente, observa-se &
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que em consulta a Lei 13.019/2014 que rege esta parceria, observa-se no Art. 22 que:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou de fomento:

(.)

ll-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria;

Ademais, o préprio Plano de Trabalho previa as despesas possiveis de serem arcadas com as verbas recebidas em
razdo da parceria, sendo elas: "Todos os recursos da parceria deverao ser utilizados para satisfagdo de seu objeto,
sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho: a) remuneragdo da equipe
encarregada da execucgao do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais,
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisoérias e demais encargos sociais e trabalhista."

Assim, resta evidente que a despesa com pessoal a titulo de prémio nao estava prevista no Plano de Trabalho da
parceria, de igual modo, a entidade parceira efetuou o pagamento sem tomar qualquer providéncia prévia, a saber, a
consulta ao gestor da parceria para que este analise e delibere sobre a viabilidade ou nao do referido pagamento.

Desta forma, opino pela impossibilidade juridica de considerar regular os gastos com pessoal a titulo de prémio, forte
no entendimento de que o Plano de Trabalho ndo previu expressamente tais gastos, bem como a gestora do contrato
se quer foi consultada sobre tal pagamento, que inclusive na propria CLT, Art. 457, §4° o prevé como sendo uma
"liberalidade" do empregador, forgosamente nao trata-se de verba vinculada e obrigatoria.

Quanto ao item 3:

Entendo que aplica-se o0 mesmo entendimento citado no inicio da analise do item 2, ou seja, a prépria Associagao de
Apoio a Criangas e Idoso — AACI, entidade parceira, quem deu causa a rescisao antecipada da parceria e, o
Municipio ndo deve assumir despesas decorrentes de ato de terceiro.

Ademais, como informado no Despacho 103, o referido contrato de locagdo fora celebrando antes mesmo da
assinatura do Termo de Colaboracao de referéncia, a saber 20/12/2022 ao passo que a assinatura do termo se deu
em 11/05/2023.

Assim sendo, opino pela impossibilidade de se utilizar verbas da presente parceria para o pagamento de despesas
relativas a multa por rescisdo do contrato de locagdo, bem como ao pagamento de 30 dias de locagdo, mas téo
somente podera ser pago o periodo em que a parceria se fez vigente.

Atenciosamente.

Marcus Motta Monteiro de Carvalho
Procurador-Geral do Municipio
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De: Fabiola S. - SEAPA
Para: SEAPA - Analista de Processos - A/C Natélia O.

Data: 06/09/2023 as 12:27:17

Prezada Natalia,
com cordiais cumprimentos, encaminho o Despacho 104 para providéncias.
Atenciosamente,

Fabiola Paulino da Silva
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Proc. Administrativo 106- 21.344/2022 2320/2413



Juiz de Fora | 55— )
Prefeitura X === |

Proc. Administrativo 106- 21.344/2022

De: Camila S. - SEAPA - UNEI - SFCS
Para: SEAPA - Analista de Processos

Data: 02/10/2023 as 17:56:32

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI

- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezada \|
Segue documentacao as devidas providéncias.

Atenciosamente,

Camila Luzia Salustiano
Supervisora de Fornecimento e Controle de Suprimentos

Anexos:

Parecer_Final_AACI_05_2023_186_MUNICIPAL_MAI22_E_JUN22_PARC_01.pdf
UNEI_Anexo_II_AACI_SEAPA_JUNHO_DE_2023_versao_final_Maio_Junho_2023.pdf

fornecimento de refeicao na
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Parecer Final

Termo de Colaboragdo e Organizagao da Sociedade Civil — OSC: 05.2023.186 “Associagao de

Apoio as Criancas e ldosos — AACI”

Ref.: Proc. Administrativo 21.344/2022 - Chamamento Publico para Organizagdao da
Sociedade Civil para fornecimento de refeicdo na modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro
Benfica

Oficio 11.501/2023 - Suspensao e Rescisdo Unilateral do Termo de Colaboracgéao
05.2023.186 (enviado em 06/06/2023 09:15)

Protocolo 101.661/2023 - Envio de Notas Fiscais para Pagamento (recebido em
04/07/2023 18:31)

Oficio 15.796/2023 - Notificagdo sobre apresentacido de documentagao para
conclusao da prestagao de contas (enviado em 15/08/2023 12:13)

Tratam-se dos autos referentes a Prestacdo de Contas Final dos recursos repassados para
a OSCs supracitada, no valor de R$ 27.261,08 (vinte e sete mil, duzentos e sessenta e um
reais e oito centavos), por meio do Termo de Colaboragao n°® 05.2023.186.

A execugao do objeto compreende-se ao periodo de 11 de Maio de 2023 a 05 de Junho
de 2023, sendo o envio de notas fiscais e demais comprovantes feito por meio do Protocolo n°
101.661/2023 referente a parcela fixa prevista para o fornecimento de até 100 (cem) refeigoes
diarias.

O Recurso Municipal se trata da prestacdo do servigo/atendimento do objeto conforme
descrito a seguir: “executar a gestao de todo o equipamento publico de segurancga alimentar
e nutricional, modalidade Cozinha Comunitaria, em 01 (uma) unidade fisica no bairro
Benfica, municipio de Juiz de Fora/MG, com o fornecimento de aproximadamente 300
(trezentas) refeicdes diarias em no minimo 3 (trés) horas de atendimento ao publico, ndao
podendo ultrapassar o quantitativo mensal de 9.300 (nove mil e trezentas) refeigoes,
nutricionalmente balanceadas para pessoas que estejam em situagdao de insegurancga
alimentar e nutricional”

A anadlise técnica foi apensada ao Oficio n® 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletronico n°® 21.344/2022, que notifica a entidade quanto as inconsisténcias
encontradas por esta Unidade Gestora. A entidade apresentou justificativa e documentagao

complementar. Passa-se a analise conclusiva:
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Com relacdo ao item 1.1, letras A a H, que aborda o calculo dos numeros de dias
trabalhados no més de junho de 2023, superior a vigéncia da parceria, nos termos rescisoérios dos
funcionarios que atuaram no servico, a AACI explica que pelo horario que foi publicado a rescisao
da parceria, seria inviavel que o afastamento dos funcionarios fosse realizado no mesmo dia. O
caso foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio PGM para manifestac&o juridica em
04/09/2023, conforme Despacho 103-21.344/2022. O Procurador-Geral do Municipio, Marcus
Motta Monteiro de Carvalho manifestou por meio do Despacho 104- 21.344/2022, que “hao
vislumbro 6bice juridico para tanto, uma vez que a publicagdo da rescisdo da parceria se deu as
21:05h do dia 05/03/2023, o que por 6bvio impossibilitou qualquer cumprimento de rescisées
trabalhista no proprio dia 05/03/2023. Assim, em respeito ao principio da boa-fé administrativa,
opino pela possibilidade de considerar o dispéndio de mais um dia de trabalho como regular”.

Dessa forma, em acordo ao parecer juridico supracitado, que acolhe o dispéndio de
mais um dia de trabalho como regular, o valor apurado de R$369,77 (trezentos e sessenta e
nove reais e setenta e sete centavos), que consiste na somatoéria das letras A a H do item
1.1 da Anadlise Técnica n° 001/2023, serdo contabilizados como despesa de recurso da
parceria.

Ainda sobre a anadlise técnica apensada ao Oficio n°® 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletrénico n® 21.344/2022, sobre o item 2.1, letras A a H, o pagamento
indenizatdrio previsto no art. 479 da CLT e outras verbas (prémio), que “ Diante da suspensao dos
servigos executados no ambito da parceria, a OSC rescindiu os respectivos contrato de trabalho
com incidéncia da indenizagdo prevista no art. 479 da CLT. Em que pese constar no Plano de
Trabalho o pagamento da despesa relacionada a rescisdo dos contratos de trabalho de forma

recursos financeiros disponibilizados no dmbito da parceria. Isso porque foi a propria Associagdo
de Apoio a Criangas e Idosos — AACI quem deu causa a rescisdo antecipada da parceria e,

consequentemente, o Municipio nao deve assumir despesas decorrentes de ato de terceiro.

No que diz respeito a viabilidade juridica de considerar o dispéndio de valores pagos a
titulo de prémio como regulares em sede de prestagdo de contas, embora o Plano de Trabalho
nao os preveja expressamente, observa-se que em consulta a Lei 13.019/2014 que rege esta
parceria (...) Ademais, o proprio Plano de Trabalho previa as despesas possiveis de serem
arcadas com as verbas recebidas em razdo da parceria, sendo elas: ‘Todos 0s recursos da
parceria deverdo ser utilizados para satisfagdo de seu objeto, sendo admitidas, dentre outras

despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho: a) remuneracao da equipe encarregada da
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execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhista.’

Assim, resta evidente que a despesa com pessoal a titulo de prémio ndo estava prevista
no Plano de Trabalho da parceria, de igual modo, a entidade parceira efetuou o pagamento sem
tomar qualquer providéncia prévia, a saber, a consulta ao gestor da parceria para que este analise
e delibere sobre a viabilidade ou ngo do referido pagamento.

Desta forma, opino pela _impossibilidade juridica de considerar reqular os gastos com

pessoal a titulo de prémio, forte no entendimento de que o Plano de Trabalho néao previu

expressamente tais gastos, bem como a gestora do contrato sequer foi consultada sobre tal
pagamento, que inclusive na propria CLT, Art. 457, §4° o prevé como sendo uma "liberalidade” do
empregador, forcosamente néo trata-se de verba vinculada e obrigatéria”,

Diante da manifestagao juridica (Despacho 104- 21.344/2022), a despesa referente a
multa em consonancia com o art. 479 CLT, no valor total de R$3.951,11 (trés mil,
novecentos e cinquenta e um reais e onze centavos), sera classificado como recurso
proprio da instituigcao.

Em razao da impossibilidade juridica em considerar regular a despesa com pessoal
a titulo de prémio, o valor somado e demonstrado abaixo de R$1.424,88 (um mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos) sera, portanto, classificado
como recurso proéprio da instituigao.

Segue a andlise técnica apensada ao Oficio n° 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletronico n°® 21.344/2022, sobre os itens 1.2 e 1.3, a Instituicdo apresenta valores
referentes aos gastos conforme consta no Despacho 2- 101.661/2023 do Protocolo 101.661/2023
intitulados “ALIMENTACAO” que somados chegam ao montante de R$5.599,96 (cinco mil,
quinhentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

No entanto, por meio do Despacho 102- 21.344/2022 (Proc. Administrativo
21.344/2022), a gestora do Termo manifestou que “Para inferir, registro que as questbes
apontadas pela entidade quanto ao pagamento dos boletos de pagamento das compras dos
géneros alimenticios ndo serdo consideradas, pois de acordo com o previsto no Termo de
Colaboracdo 05.2023.186 a parcela variavel alusiva aos géneros alimenticios, sera paga com a
comprovagdo do numero de refeicbes fornecidas no valor unitario de R$ 6,42 (seis reais e

quarenta e dois centavos). Tendo sido juntada a comprovacdo de fornecimento ao protocolo
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anteriormente citado e juntado a esse processo, 0s valores concernentes a essas refeicbes sao
considerados no encontro de contas da parceria, entre o que a administragdo tem a obrigacéo de
pagar a entidade e ao que ela deve restituir ao erario municipal”.

Dessa forma, para fins da prestacdo de contas, por meio do protocolo em referéncia,
Despacho 7- 101.661/2023, a OSC demonstrou o numero de refeicdes servidas, por dia, ao longo
da parceria:

e Dia 29/05: 100 refeicoes servidas.
e Dia 30/05: 65 refeicdes servidas.
e Dia 31/05: 88 refeicdes servidas.
e Dia 01/06: 106 refeicoes servidas.
e Dia 02/06: 110 refeicOes servidas.
e Dia 03/06: 92 refeicdes servidas.
e Dia 04/06: 76 refeicdes servidas.
o Dia 05/06: 104 refeicOes servidas.

Totalizando 741 refei¢coes servidas entre 29 de maio e 05 de junho de 2023, com o
valor unitario da refeicdo a R$6,42 (seis reais e quarenta e dois centavos), cabe a Unidade
Requisitante arcar com o valor total de R$ 4.757,22 (quatro mil, setecentos e cinquenta e

sete reais, vinte e dois centavos).

Por conseguinte, conforme demonstrado no Anexo |l deste relatério, observando as
movimentagdes bancarias, do valor apresentado como despesa da parceria de R$ R$ 5.599.96.
com relacdo aos géneros alimenticios, foi classificado como recurso da parceria o valor R$ R$
4.757,22 (quatro mil, setecentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos) e
considerado como recurso proprio da OSC o valor de R$ 842,74 (oitocentos e quarenta e

dois reais e setenta e quatro centavos).

Sobre os itens 2.2 a 2.8, a OSC apresentou o comprovante da transferéncia realizada,
juntamente com o extrato bancario, conforme solicitado, de acordo com a Tramitagdo 1 do Oficio
15.796/2023.

Sobre o item 2.9, a OSC apresentou o boleto e o comprovante de pagamento da empresa
TRAMED, conforme solicitado, de acordo com a Tramitagao 1 do Oficio 15.796/2023.
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Sobre o item 3.1, relativo ao servico de locacdo da GMG Comércio de Auto Pecas
LTDA-ME, foi realizada consulta a Procuradoria Geral do Municipio, no qual se questionou o
pagamento de despesas relativas a multa por rescisdo do contrato de locagdo e ao pagamento de
30 dias de locagéao. Conforme Despacho 104- 21.344/2022, a Procuradoria manifestou que “(...)
a propria Associagcdo de Apoio a Criancas e Idoso — AACI, entidade parceira, que deu causa a
rescisdo antecipada da parceria e, 0 Municipio ndo deve assumir despesas decorrentes de ato de
terceiro. Ademais, como informado no Despacho 103, o referido contrato de locacado fora
celebrado antes mesmo da assinatura do Termo de Colaboragdo de referéncia, a saber
20/12/2022 ao passo que a assinatura do termo se deu em 11/05/2023. Assim sendo, opino pela
impossibilidade de se utilizar verbas da presente parceria para o pagamento de despesas relativas
a multa por rescisado do contrato de locagdo, bem como ao pagamento de 30 dias de loca¢cdo, mas
tdo somente podera ser pago o periodo em que a parceria se fez vigente”.

Dessa forma, entende-se como devido o aluguel durante a vigéncia do Termo de
Colaboragao n° 05.2023.186, assinado em 11/05/2023 e finalizado em 05/06/2023, que totalizam
25 dias a serem pagos com o recurso da parceria. O valor de aluguel referente a 30 dias é R$
R$2.700,00 (dois mil e setecentos reais), com valor/dia do aluguel a R$ 90,00 (noventa reais),
sendo que 25 dias correspondem a R$ 2.250,00 (dois mil, duzentos e cinquenta reais), valor
este considerado como recurso da parceria.

O valor correspondente aos 5 dias de locagédo fora da vigéncia contrato, de R$450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) e o da multa resciséria de R$6.687,00 (seis mil, seiscentos

e oitenta e sete reais) sao classificados como recurso préprio da instituicao.

Sobre o item 3.2, a OSC manifestou que “ tinhamos despesas que ainda deveriam ser
custeadas, pois foram utilizadas para o cumprimento do objeto dentro da vigéncia da parceria. Por
esta razdo, solicitamos a papelaria AQUARELA que realizassem boletos para efetuarmos o
pagamento dos objetos utilizados”. Como a OSC ainda relata que os materiais foram entregues
durante a vigéncia da parceria, destacamos que o fornecedor deveria ter disponibilizado a nota
fiscal ao cliente no momento que este toma posse do produto, sendo obrigatério também o
documento fiscal no transporte de produtos e mercadorias. Desta forma, a despesa fora da
vigéncia de R$666,03 (seiscentos e sessenta e seis reais, trés centavos) nao pode ser

acolhida, sendo entao caracterizada como recurso préprio da OSC.

Ao fim da analise, observa-se as despesas utilizadas pela parceria, aquelas consideradas

como recurso proprio da instituicdo, por estarem em desacordo com o Termo de Colaboracéo e o
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saldo remanescente em conta bancaria. Por esse motivo, devera a OSC ser notificada da
devolugédo ao erario do valor apurado de R$ 17.292,94 (dezessete mil, duzentos e noventa e
dois reais e noventa e quatro centavos), através de Documento de Arrecadagao Municipal -
DAM.

Ressaltamos que todas as analises elaboradas pelos técnicos desta Unidade de
Execugao Instrumental baseiam-se nas despesas alocadas no plano de trabalho aprovado por

meio do Termo de Colaboracdo n° 05.2023.186 celebrado entre o Municipio e a OSC.

Quanto aos documentos apresentados, entende-se que 0s mesmos comprovam
adequadamente a aplicacdo dos recursos nas finalidades para as quais foram concedidos, bem
como a realizagéo do objeto

Sendo assim, considera-se REGULAR COM RESSALVA a presente prestacdo de contas,
estando em condicdes de ser aprovada.

Juiz de Fora, data da assinatura eletrénica.

Camila Luzia Salustiano
Supervisora de Fornecimento e Controle de Suprimentos

Unidade de Execucgao Instrumental
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21344/2022
Processo Eletrénico

Volume 4 |Fonte/Recurso Tipo/Atendimento
Proc. Fisico 0026/2023 1.5.00.000000 Cozinha Comunitaria

Nome da Entidade CNP)
Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos - AACI 11.550.709/0001-87
Enderego
Rua General Almerindo da Silva Gomes, n°133
Bairro Municipio CEP
Nova Era Juiz de Fora/MG 36087-330
Conta Bancaria
Nome da Instituicéo Bancaria Banco Agéncia Conta Corrente
Caixa Econdmica Federal 104 3029 000000004058-5
Parceria Voluntaria
Namero periodo de Vigéncia No da Parcela Valor (R$) 1 Valor Total (R$)
05.2023.186 11/05/2023 a 05/06/2023 1 R$ 27.261,08
Objeto Da Parceria (descrigdo abreviada)
O estabelecimento de parceria com Organizag&o da Sociedade Civil Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos - AACI, para executar a gest&o de todo o equipamento publico de seguranca alimentar e nutricional, modalidade Cozinha
Comunitéria, em 01 (uma) unidade fisica no bairro Benfica, municipio de Juiz de Fora/MG, com o fornecimento de aproximadamente 300 (trezentas) refeicSes didrias em no minimo 3 (trés) horas de atendimento ao publico, ndo
podendo ultrapassar o quantitativo mensal de 9.300 (nove mil e trezentas) refeigdes, nutricionalmente balanceadas para pessoas que estejam em situacdo de inseguranca alimentar
[3-Demonstrativo da Execugéo Financeira da Receita e da Despesa
- Receitas (R$) Despesas (R$) Saldo (R$)
Saldo Anterior Recursos Total
Préprio (R$) Préprio (R$) Préprio (R$) Recursos Proprios Total Recursos Préprios Total
R$ 0,00 R$ 467,00 R$ 467,00 R$ 14.031,76 -R$ 13.564,76
Parceria (R$) Parceria (R$) Parceria (R$) Recursos Parceria R$ 23.999,90 Recursos Parceria R$ 3.728,18
R$ 0,00 R$ 27.261,08 R$ 27.261,08 R$ 9.968,14 R$ 17.292,94
Dcto/Cheque Nota Fiscal/Recibo o . " ) Valor (R$)
No Data Nmero Data Despesa Credor Objeto da Despesa ]
BRUTO LIQUIDO
06/15/23 PAGAMENTO FGTS DARF R$ 258,58
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA RESCISAO R$ 464,06
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 973,58
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA (RECURSO PROPRIO OSC - PRéMIO) RESCISAO R$ 304,31
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE RESCISAO R$ 416,38
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 853,86
RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 230,14
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES RESCISAO R$ 168,88
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES (RECURSO PROPRIO OSC - PRéMIO) RESCISAO R$ 62,70
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE RESCISAO R$ 182,82
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 356,45
RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 135,39
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN RESCISAO R$ 157,59
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 130,20
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS RESCISAO R$ 169,54
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 229,05
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS RESCISAO R$ 170,87
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 356,45
RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 202,89
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND RESCISAO R$ 157,59
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 329,18
RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 130,20
06/16/23 MARIA DO CARMO BAND SALARIO R$ 53,00
06/16/23 DEISIANE FRANCIELE SALARIO R$ 146,00
06/16/23 BRUNA GONGALVES SALARIO R$ 74,00
06/16/23 NAYARA KELLEN SALARIO R$ 24,00
06/16/23 MONALISA ANDRADE SALARIO R$ 62,00
06/16/23 HELLEN ANNA DIAS SALARIO R$ 26,00
06/16/23 EVA MARIA ALVES SALARIO R$ 24,00
06/16/23 RENAN VASCONCELOS SALARIO R$ 58,00
ALUGUEL A PARTIR DO DIA 11/05 ALUGUEL R$ 2.250,00
ALUGUEL - MULTA RESCISORIA (RECURSO PROPRIO OSC) ALUGUEL R$ 6.687,00
ALUGUEL - 5 DIAS FORA DA VIGENCIA (RECURSO PROPRIO 0sC) ALUGUEL R$ 450,00
DESPESAS COM INSS, FGTS E MEDICINA DO TRABALHO ENCARGOS R$ 347,61
06/23/23 DESPESAS COM INSS, FGTS E MEDICINA DO TRABALHO (RECURSO PROPRIO 0sC) ENCARGOS R$ 10,00
AQUAPEL LTDA (RECURSO PROPRIO OSC) MAT. DE ESCRITORIO R$ 666,03
741 REFEICOES SERVIDAS (VALOR UNITARIO R$ 6,42) R$ 4.757,22
741 REFEICE)ES SERVIDAS INSUMOS PARA O FORNECIMENTO (RECURSO PROPRIO OSC) R$ 842,74
o
P4
TOTAL (R$) R$ 0,00/ R$ 23.999,90 <_(
-
Nimero @
Data Origem do Recurso Valor (R$) =]
Dcto/Cheque —
06/09/23 ENTRADA DE RECURSO PROPRIO R$ 467,00 %
06/12/23 PARCELA 01 R$ 27.261,08 <
N
o
TOTAL (R$) R$ 27.728,08 —
<<
Dcto/Cheque Nota Fiscal/Recibo Competéncia da =
o Data Nomero Data Igespesa Credor Objeto da Despesa Valor (R$) 5
O
o
o
TOTAL (R$) 2
(0]
o
Juiz de Fora, de de :
o
Q
o
Nome do Contador ou Responsavel Nome do Presidente ou Responsavel kel
Tel.: Tel.: g
‘B
(2]
<<
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De: Natalia O. - SEAPA
Para: PGM - PROC - Procuradoria Geral - Memorandos e Processos - A/C Fernanda B.

Data: 04/10/2023 as 10:57:21

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezados,

A pedido da Senhora Secretaria [#ls] , solicitamos analise do que se segue.

Assunto: consulta sobre préximo passos para regular tramitagdo processual apds a analise da prestacao de contas
AACI e orientagbes sobre defesa administrativa apresentada pela OSC contra a decisdo que rescindiu
unilateralmente termo de colaboragao.

Referéncias:
- Lei 13.019/2014 e Decreto Federal 8.726/2016 (aplicagao subsidiaria, tendo em vista inexistir regulamento
municipal)

-Termo de colaboragao n. 05.2023.186: no despacho 77

- Plano de trabalho: Nota interna 29/05/2023 16:15

- Decisao de rescisao unilateral de oficio, em razao de inobservancia de clausula expressa do edital pela OSC,
consistente na verificagdo de impedimento para a celebragéo de parcerias com a Administragao Publica: nos
despachos 93 e 96.

- Oficio 11.501/2023 - Suspenséao e Rescisao Unilateral do Termo de Colaboragao 05.2023.186 (link no despacho
inaugural): defesa administrativa apresentada pela OSC na tramitagao 1.
- Parecer Final de Prestagao de Contas: no despacho 106.

Como consta nos autos, a Unidade Gestora finalizou o parecer final da prestagdo de contas do Termo de
Colaboragéo 05.2023.186, considerando as contas “Regular com ressalva”, tendo em vista a necessidade de
devolugao ao erario do valor apurado de R$ 17.292,94 (dezessete mil, duzentos e noventa e dois reais e noventa e
quatro centavos), por meio de Documento de Arrecadagao Municipal - DAM.

Contudo, antes da notificagao da OSC sobre o parecer final, consulta-se a esta douta Procuradoria quais os préximos
passos, para que se dé regular andamento ao processo. Em especial ao que se refere a defesa administrativa
apresentada no Oficio 11.501/2023, no qual a OSC requer a rescisao amigavel com a administragédo publica no que
se refere ao Termo de Colaboragao n.° 05.2023.186, bem como a nao aplicagao de qualquer outra modalidade de
sanc¢ao administrativa.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/6029-7B9C-30CB-4CED e informe o cédigo 6029-7B9C-30CB-4CED
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De: Marcus C. - PGM - PROC

Para: SEAPA - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - A/C Fabiola S.

Data: 05/10/2023 as 09:27:44

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI

- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na

modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezada Secretaria,
Em devolugéo, com o parecer em anexo.

Atenciosamente,

Marcus Motta Monteiro de Carvalho
Procurador-Geral do Municipio

Anexos:

Modelo_01_Notificacao_Defesa_Previa.doc
Modelo_02_Despacho_Decisao_da_Autoridade_Competente.doc
Modelo_03_Notificacao_Aplicacao_de_Penalidades.doc
SEAPA_parecer_aplicacao_de_penalidades_21344 2022_AACI.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/F266-4E73-FCD9-C59E e informe o codigo F266-4E73-FCD9-C59E
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SEAPA. TERMO DE COLABORAGAO N2 05.2023.186.
RESCISAO DE OFICIO. IMPEDIMENTO — ART. 39 DA LEI
13.019/14. APLICAGAO DE PENALIDADE. AACI.

A Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SEAPA,
Sra. Fabiola Paulino,

1. Relatorio

Trata-se de analise juridica acerca dos procedimentos a serem adotados pela
Unidade Consulente em razdo da rescisdao unilateral do Termo de Colaboragdo n2 05.2023.186 e

conclusdo da prestacdo de contas.

Conforme se verifica nos autos deste processo administrativo, o referido
instrumento foi celebrado no dia 11 de maio de 2023 entre o Municipio de Juiz de Fora, com
interveniéncia da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e a OSC Associacdo de
Apoio a Criangas e Idosos - AACI', que sagrou-se vencedora do certame referente ao Edital de
Chamamento Publico 02/2023 — SEAPA, para execucdo a gestdo de todo o equipamento publico
de seguranca alimentar e nutricional, modalidade Cozinha Comunitaria, em 01 (uma) unidade

fisica no bairro Benfica.

Entretanto, conforme consta nos Despachos 52 e 53 do Memorando n?
3.329/2023, o Secretario de Transformacdo Digital e Administrativa, Sr. Eduardo Floriano,
alertou as Unidades Gestoras que mantinham vinculo com a referida entidade quanto a
possiveis repercussdes da decisdo tomada pela Comissdo de Selecdo do Edital 01/2023/SAS,
gue havia reconhecido a existéncia de “divergéncia entre a documentagdo apresentada pela
OSC Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos — AACI, especialmente quanto a Declaragdo de Ndo
Ocorréncia de Impedimentos, dada a ndo conformidade entre o art. 39, lll, da Lei n®

13.019/2014, e a documentagdo apresentada quanto ao item 4.2,“c”, do Edital n® 01/2023, por
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101/2000 e LEI FEDERAL N.2 13.019/14 — PARTES: Municipio de Juiz de Fora e Associacdo de Apoio a Criancgas e
Idosos - AACI — OBJETO: Executar a gestdo de todo o equipamento publico de seguranga alimentar e nutricional,
modalidade Cozinha Comunitéria, em 01 (uma) unidade fisica no bairro Benfica, municipio de Juiz de Fora/MG, com
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ser a dirigente da entidade parente em 29 grau de dirigente de drgdo da administragdo

municipal.”

Apods diligéncia realizada no ambito da Unidade Consulente, restou constatada
uma divergéncia entre a Declaracdo de Ndo Ocorréncia de Impedimentos apresentada pela
AACI e a realidade dos fatos. Isso porque a dirigente da entidade possui parentesco em 22 grau
com dirigente de dérgdo da administracdo municipal, o que afronta o art. 39, lll, da Lei n@

13.019/2014.

Por tal razdo, a Gestora da Secretaria de Assisténcia Social decidiu pela suspensdo

imediata dos servicos executados na parceria e dos seus respectivos repasses financeiros, bem

como pela rescisdo unilateral de oficio da parceria’. Nesse ponto, registro que a entidade foi

notificada acerca da decisdo através do Oficio 11.501/2023, e a mesma apresentou defesa
administrativa requerendo: a) rescisdo amigavel com a administracdo publica no tocante ao
Termo de Colaboracdo n2 05.2023.186; e b) liberacdo das penalidades contratuais, bem como

ndo aplicacdo de qualguer outra modalidade de sang¢do administrativa.

Apos a rescisdo do Termo de Colaboragdo n? 05.2023.186, foi realizada a Prestagao
de Contas Final dos recursos repassados no valor de RS 27.261,08 (vinte e sete mil, duzentos e
sessenta e um reais e oito centavos), do periodo de 11 de Maio de 2023 a 05 de Junho de 2023.
O Parecer Final considerou REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas — ao final da andlise
foi calculado o saldo remanescente de RS 17.292,94 (dezessete mil, duzentos e noventa e dois
reais e noventa e quatro centavos) e indicada a seguinte providéncia: deverd a OSC ser
notificada da devolugdo ao erdrio do valor apurado, através de Documento de Arrecada¢do

Municipal - DAM.

E o relato do essencial.
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municipio de Juiz de Fora/MG, com o fornecimento de aproximadamente 300 (trezentas) refei¢des didrias em no
minimo 3 (trés) horas de atendimento ao publico, ndo podendo ultrapassar o quantitativo mensal de 9.300 (nove
mil e trezentas) refeicdes. Participe: Associagio de Apoio a Criancas e ldosos — AACI - DECISAO: DECIDO
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de 2023. a) FABIOLA PAULINO DA SILVA - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
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2. Da Rescisdo Unilateral e Aplicagdo de Sangdes

Registro, de antemdo, que ndo compete a esta Procuradoria analisar os

elementos técnicos e contdbeis relacionados a prestacdo de contas, visto que este 6rgdo

consultivo ndo possui aptiddo para tanto. Deste modo, a presente andlise ndo adentra no

mérito do ato administrativo, assim como ndo examina aspectos de natureza eminentemente
técnica ou gerencial, ante a auséncia de competéncia funcional e de expertise deste drgdo
juridico para perquirir a valoragdo da conveniéncia e a oportunidade que embasam as escolhas

da Administracdo Publica.

Quanto ao tema objeto desta analise, aponto que a Lei Federal n° 13.019/14,
define regras para a celebracdo de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organizacOes da
sociedade civil cooperam para alcancar um interesse comum de finalidade publica. Este MROSC
surgiu com objetivo tornar a relacdo das OSCs com o Poder Publico mais transparentes,
democraticas, que garantissem a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil e os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

economicidade e da eficiéncia.

A Lei n? 13.019/14 estabeleceu dois conjuntos de condi¢cdes para que as
OrganizacBes da Sociedade Civil — OSC possam firmar as Parcerias: exigiu o cumprimento de
normas internas especiais’® e estabeleceu regras de capacidade subjetiva®, o que significa, em
linhas gerais, que ha requisitos especiais que devem ser cumpridos para que a OSC possa ser

considerada titular de direitos e obrigacdes.

3 CONDICOES ESPECIAIS DAS NORMAS INTERNAS QUE AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DEVEM
OBSERVAR: (i) fixar nos seus atos internos (atos constitutivos e estatutos) objetivos voltados a promogéao de
atividades e finalidades de relevancia publica e social; (ii) prever nos seus atos internos que, em caso de
dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (iii) promover a escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e
com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

*  CONDICOES DE CAPACIDADE SUBJETIVA QUE AS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL DEVEM POSSUIR: (i)
Existéncia minima, comprovada pelo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ: Um ano: se a parceria for
com Municipios; Dois anos: se a parceria for com Distrito Federal ou Estados; Trés anos: se a parceria for com a
Unido; (ii) experiéncia prévia na realizagdo de projeto igual ou semelhante a parceria; (iii) possuir instalagdes,
condi¢gdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do projeto e cumprimento das
metas estabelecidas.
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Além dos requisitos para a celebragdo da parceia, a Lei n2 13.019/14 apresenta
um rol de impedimentos para a Organizacao da Sociedade Civil celebrar a parceria. Ndo pode

celebrar parceria a Organizacdo da Sociedade Civil que:

(i) ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada

a funcionar no territério nacional;
(i) ndo tenha prestado contas de parceria anteriormente celebrada;

(iii) tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou

dirigente de érgdo ou entidade da Administracdo Publica da mesma esfera

governamental na qual serd celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento,

estendendo-se a vedacdo aos respectivos cdnjuges ou companheiros, bem

como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

(iv) tenha tido as contas rejeitadas nos ultimos cinco anos, exceto se: (a) a
irregularidade tenha sido sanada e tenham sido quitados os débitos; (b) for
reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; (c) o recurso em face da

decisdo de rejeicdo tenha sido recebido no efeito suspensivo;

(v) tenha sido punida, pelo periodo que durar a penalidade: (a) com a pena de
suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
administracdo; (b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica;

(vi) contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas pala Corte de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos uUltimos 8 (oito)

anos;

(vi) tenha entre seus dirigentes pessoa: (a) cujas contas de parceria julgadas
irregulares ou rejeitadas pala Corte de Contas de qualquer esfera da Federacdo,
em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos; (b) julgada responsavel por
falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, enquanto durar a inabilitacdo; (c) considerada responsdavel por ato
de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Il

do art. 12 da Lei n© 8.429, de 2 de junho de 1992.
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No caso em analise, observo que o motivo que ensejou a rescisdo unilateral da

parceria foi justamente a constatacdo de que a entidade parceira apresentava o impedimento

listado acima no item iii. Isso porque a dirigente da associacdo possui parentesco em 22 grau

com dirigente de érgdo da administracdo municipal.

Por tal razdo, através do Poder Geral de Cautela, a Administracdo suspendeu

imediante a execugdo da parceria e, a0 mesmo tempo rescindiu a parceria. Em atendimento aos

principios do contraditério e ampla defesa, a OSC foi notificada para exercer a faculdade de

apresentacdo de recurso em face da decisdo (Oficio 11.501/2023).

Alids, a clausula 10.3 do Termo de Colaboracdo previa o seguinte:

10.3 — Ocorrendo descumprimento de quaisquer das cldusulas previstas neste
instrumento, 0 mesmo podera ser rescindido de oficio pelo MUNICIPIO, e
interrompidos os repasses para que em até 30 (trinta) dias corridos seja
apresentada defesa, e ainda nos casos em a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL:

| — Deixar de acatar, sem a devida justificativa, as orientacGes de corregdo
procedimental apresentadas pelo Gestor da Parceria ou por qualquer
representante da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo;

Il — Incidir em qualquer das vedac&es previstas no art. 39 da Lei 13.019/14.

Por sua vez, a Clausula 9.1 traz as penalidades aplicaveis a OSC quando a

execucdo da parceria estiver em desacordo com as disposicGes da Lei n? 13.019/14. Vejamos:

9.1 — Quando a execugao da parceria estiver em desacordo com o Plano de
Trabalho, com as disposi¢Ges da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
com suas alteragdes posteriores, de legislagBes especificas, a Administragdo
Pablica poderd aplicar & ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL as seguintes
sangles:

| — adverténcia;
Il — suspensdo tempordria; e

IIl — declaragdo de inidoneidade.

Como se vé, a Administracdo tem o poder de, unilateralmente, extinguir a

parceria, bem como de determinar a aplicacdo de penalidades administrativas motivadas pelo

descumprimento das exigéncias da Lei 13.019/14.
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No caso em analise, a OSC foi notificada no dia 06/06/2023 para exercer a

faculdade de apresentacdo de recurso em face da decisdo cautelar de suspensdo imediata dos

servigcos executados e da rescisdo unilateral de oficio da parceria (Oficio 11.501/2023). No dia

15/06/2023 a entidade apresentou “defesa administrativa” contra a referida decisdo.

Em que pese a apresentacdo de peca processual diversa, entendo que a defesa
administrativa deve ser recebida como pedido de reconsideragdo com base nos principios da
fungibilidade recursal e da instrumentalidade das formas — esses principios permitem receber
recurso quando este, apesar da forma inadequada, preenche todos os requisitos para o

exercicio do direito de recorrer pela via adequada. Todavia, adianto gue no caso em analise ndo

hd margem para a rescisdo amigavel do termo de colaboracdo, tendo em vista que restou

demonstrada a incidéncia da vedacdo prevista no art. 39, Ill, da Lei 13.019/14, o que constitui

hipdtese de rescisdo unilateral.

Avancando na andlise, importante esclarecer gue a rescisdo ndo possui

natureza sancionatéria; é apenas uma forma de extingdo do termo de colaboragdo, decorrente

do poder conferido a Administracdo para resguardar eficazmente o interesse publico, quando

da ocorréncia de algum fato especifico que tornou insustentavel a parceria.

Ressalto que, uma vez comprovada a causa para rescisdo de oficio da parceria,
ndo ha alternativa a Administragdo Publica sendo aplicar a(s) penalidade(s) prevista(s) para a
hipdtese, ja que o sancionamento nos casos previstos em lei ou no instrumento contratual ndo
se traduz em mera discricionariedade da autoridade publica, mas em conduta vinculada, ou
seja, de natureza obrigatdria. Noutras palavras, trata-se de decisdo que ndo se situa na esfera
de disponibilidade do agente publico, retratando, pois, verdadeiros “poderes-deveres” para os
agentes publicos envolvidos, em razdao do que orienta os principios da legalidade e da

indisponibilidade do interesse publico.

A aplicagdo das sangdes previstas no art. 73 da Lei 13.019/14 deve lastrear-se

no principio da proporcionalidade, sendo vedada a imposicdo de obrigacles, restricdes e

sancdes em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse
publico, conforme expressamente consagrado pelo art. 29, paragrafo Unico, VI, da Lei n?

9.784/99. 54.

Com efeito, como a lei estabeleceu trés sancGes, dotadas de graus diversos de
severidade, as penalidades mais graves devem ser adequadas as condutas mais reprovaveis,

tomando por pressuposto as especificidades de cada caso e a gravidade das condutas apuradas.
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E necessario haver transparéncia quanto aos critérios escolhidos para dosar as sancdes,
individualizando-as de acordo com a situacdo concreta (gravidade da conduta, reiteracdo de
conduta faltosa, se a infracdo atinge a obrigacdo principal ou acesséria do objeto contratado e,

claro, os argumentos da defesa e provas apresentadas, dentre outras).

A lei ndo fixa um critério objetivo para a aplicacdo da sancdo administrativa.
Deve o Administrador Publico valorar a gravidade do ato praticado e os prejuizos causados na

escolha da san¢do administrativa mais adequada.

As Clausulas 9.3, 9.4 e 9.5 do Termo de Colaboracdo trazem algumas diretrizes

em relacdo as modalidades de sang¢des previstas na Lei n? 13.019/14:

9.3 — A adverténcia tem carater preventivo e serad aplicada quando verificadas
impropriedades praticadas pela ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, no 4mbito
da parceria que ndo justifiquem a aplicacdo de penalidade mais grave.

9.4 — A suspensdo tempordria serd aplicada nos casos em que forem verificadas
irregularidades na celebragdo, execucdo ou prestacdo de contas da parceria e
ndo se justificar a imposicdo da penalidade mais grave, considerando-se a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, as peculiaridades do caso
concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela
provieram para a Administracdo Publica.

9.5 — A declaracdo de inidoneidade impede a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL de participar de chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos
com a Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a autoridade que
aplicou a penalidade, que ocorrerd quando a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL:

| — ressarcir a administracdo publica pelos prejuizos resultantes; e

Il — apds decorrido o prazo de 02 (dois) anos da aplicacdo da sancdo de
declaracdo de inidoneidade.

No caso das sanc¢des “suspensdo tempordria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com érgdos e entidades” e “declaracdo
de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
6rgdos e entidades de todas as esferas de governo”, a lei estabeleceu o prazo de 10 dias

corridos para apresentacao de defesa (art. 73. §12, da Lei 13.019/14°).

Sendo assim, apds decisdo a ser proferida em sede de pedido de

reconsiderac3o, a OSC deverd ser novamente instada a se manifestar. E importante registrar

que a notificacdo para apresentacdo de defesa prevista no art. 73. §12, da Lei 13.019/14 deve

> § 12 As sangdes estabelecidas nos incisos Il e Ill sio de competéncia exclusiva de Ministro de Estado ou de
Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds dois anos de
aplicagdo da penalidade
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reunir todos os elementos necessarios a permitir materialmente a defesa da contratada. Em

decorréncia disso, tem-se que a luz do art. 26 da Lei n2 9.784/99, a notificacdo deve conter as

seguintes informacdes:
a) descricdo clara e completa do fato imputado;

b) clausula do edital, da lei ou do contrato, em tese, violada (“passivel de

aplicacdio de penalidade (xxx), nos termos da cldusula (xxx) do contrato”)

c) finalidade da notificagdo: abertura de prazo para defesa e dispositivo legal

(art. 73. §1¢, da Lei 13.019/14);

d) san¢do administrativa a ser, eventualmente, aplicada, com o respectivo prazo
em que vigorard, com a indicagdo do inciso do art. 73 da Lei n°13.019/14 e/ou

da cldusula contratual que embasam a sua aplicac¢ao;

e) informagdo sobre o acesso aos autos e sobre o local para protocolo da

defesa;
f) informagdo ao contratado sobre a possibilidade de produgdo de provas.

Acerca da Autoridade Competente para a aplicacdo de penalidade, a Lei n?

13.019/14 somente indicou expressamente a competéncia para a aplicagdo da penalidade
administrativa de suspensdo tempordria ou declaracdao de inidoneidade, em seu art. 73, §19,
gue, em ambito municipal, seria exclusivamente do Secretario Municipal interveniente da

parceria, deixando de trazer previsdo quanto a sanc¢do de adverténcia.

3. Conclusdo

Diante do exposto, sugiro que a defesa administrativa apresentada pela OSC
através do Oficio 11.501/2023 seja recebida com efeito de pedido de reconsideragdo. Conforme
ja mencionado neste Parecer, registro que no caso em analise ndo ha margem para a rescisao
amigdvel do termo de colaboracdo, tendo em vista que restou demonstrada a incidéncia da

vedacdo prevista no art. 39, Ill, da Lei 13.019/14, o que constitui hipdtese de rescisdo unilateral.

Apds andlise do pedido de reconsideracdo, aponto que a OSC devera ser
novamente notificada para apresentacdo de defesa prevista no art. 73. §19, da Lei 13.019/14

(sugiro minuta em anexo).
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Juiz de Fora
Prefeitura

Registro que ndo ha alternativa a Administracdo Publica sendo aplicar a(s)
penalidade(s) prevista(s) para a hipdtese, ja que o sancionamento nos casos previstos em lei ou
no instrumento contratual ndo se traduz em mera discricionariedade da autoridade publica,

mas em conduta vinculada, ou seja, de natureza obrigatdria.

Por fim, quanto a prestacdo de contas, registro que a Unidade Gestora deve

adotar as providéncias indicadas no Parecer Final (Despacho 106).

Juiz de Fora, 05 de outubro de 2023.

Marcus Motta Monteiro de Carvalho
Procurador-Geral do Municipio — Matricula 25341301
OAB/MG 73.598

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/F266-4E73-FCD9-C59E e informe o codigo F266-4E73-FCD9-C59E

Assinado por 1 pessoa: MARCUS MOTTA MONTEIRO DE CARVALHO

Prefeitura de Juiz de Fora

Av. Brasil, N2 2001 - Centro, Juiz de Fora - MG
CEP: 3606010| Juiz de Fora - MG | Telefone: (32) B&ORmgI @ 108- 21.344/2022 2342/2



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: F266-4E73-FCD9-C59E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LV 4 MARCUS MOTTA MONTEIRO DE CARVALHO (CPF 034.XXX.XXX-17) em 05/10/2023 09:29:22
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/F266-4E73-FCD9-C59E
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Proc. Administrativo 109- 21.344/2022

De: Fabiola S. - SEAPA
Para: SEAPA - Analista de Processos - A/C Natélia O.

Data: 05/10/2023 as 14:34:41

Prezada Natalia,
com cordiais cumprimentos, encaminho o Despacho 108 para providéncias.
Atenciosamente,

Fabiola Paulino da Silva
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Proc. Administrativo 110- 21.344/2022 2344/2413



Proc. Administrativo 110- 21.344/2022

De: Natdlia O. - SEAPA
Para: SEAPA - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - A/C Fabiola S.

Data: 10/10/2023 as 14:30:32

Prezada Senhora Secretaria,
Considerando o parecer final da analise de prestagcado de contas anexada ao Despacho 106, e com base no art. 63 e

ss. da Lei 13.019/2017 e no art. 67 do Decreto Federal n. 8.726/2016, encaminho decisao final de prestacao de
contas para analise e, se aprovado, posterior assinatura.

Respeitosamente,
Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete

Anexos:

Decisao__prestacao_de_contas_termo_05_2023_186.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Fabiola Paulino da Silva 10/10/2023 16:25:59 1Doc FABIOLA PAULINO DA SILVA CPF 098.XXX.XXX-22

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo: 99BC-F6EB-C1F0-70D6

2345/2413
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Decisao sobre a Prestacao de contas

Termo de colaboragao n. 05.2023.186
Proc. adm.: 21.344/2022
Associacao de Apoio as Criangas e ldosos — AACI

Apods analise técnica da Prestagdo de Contas relacionada ao Termo de Colaboragdo n.
05.2023.186, constatou-se que a OSC devera devolver ao erario o valor apurado de R$
17.292,94 (dezessete mil, duzentos e noventa e dois reais e noventa e quatro
centavos), por meio de Documento de Arrecadag¢ao Municipal - DAM.

Constatou-se, ainda, que todas as analises elaboradas pelos técnicos basearam-se nas
despesas alocadas no plano de trabalho aprovado por meio do Termo de Colaboragao n°
05.2023.186 celebrado entre o Municipio e a OSC. Quanto aos documentos apresentados,
entendeu-se que os mesmos comprovaram adequadamente a aplicagdo dos recursos nas
finalidades para as quais foram concedidos, bem como a realizagdo do objeto.

Em razdo do exposto, e com base no art. 63 e ss. da Lei 13.019/2017 e no art. 67 do
Decreto Federal n. 8.726/2016", considera-se a prestacdo de contas REGULAR COM
RESSALVA, devendo a OSC ser notificada desta DECISAO DE PRESTACAO DE CONTAS
e informada que podera:

a) apresentar recurso, no prazo de trinta dias, a autoridade que a proferiu, a qual, se nao
reconsiderar a decisdo no prazo de trinta dias, encaminhara o recurso ou ao dirigente
maximo da entidade da administracdo publica municipal, para decisao final no prazo de
trinta dias; ou

b) sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo de quarenta e cinco dias,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Juiz de Fora, data da assinatura eletrénica.

Fabiola Paulino da Silva
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

" Em razdo da revogagdo do decreto municipal que dispunha sobre as regras e os procedimentos para
celebragdo de parcerias entre os érgdos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio e as Organizag¢des da
Sociedade Civil e diante do impasse ora vivenciado justamente em decorréncia da retirada da ordem juridica do
referido ato normativo, deve ser utilizado, analogicamente, em casos de omissdo, o Decreto n° 8.726/ 2016.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/99BC-F6EB-C1F0-70D6 e informe o cédigo 99BC-F6EB-C1F0-70D6

Assinado por 1 pessoa: FABIOLA PAULINO DA SILVA

Proc. Administrativo 21.344/2022 | Anexo: emissao_99BCF6EBC1F070D62A079080_proc.-administrativo-110--21.344-2022_assinado_versaolmpressao.pdf (1/2) 2346/2



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 99BC-F6EB-C1F0-70D6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«"  FABIOLA PAULINO DA SILVA (CPF 098.XXX.XXX-22) em 10/10/2023 16:25:57 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/99BC-F6EB-C1F0-70D6
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Proc. Administrativo 111- 21.344/2022

De: Natdlia O. - SEAPA
Para: SEAPA - DSANS - SEAPO - Supervisao de Equipamentos de Alimentagéo Popular - A/C Neimar M.

Data: 11/10/2023 as 09:51:43

Prezado,

Considerando que a que a Associacao de Apoio as Criangas e Idosos — AACI (CNPJ: 11550709-0001/87) devera
devolver ao erario o valor apurado de R$ 17.292,94 (dezessete mil, duzentos e noventa e dois reais e noventa e
quatro centavos), por meio de Documento de Arrecadagao Municipal - DAM.

Solicito, por gentileza, que gere o respectivo DAM, com prazo para cumprimento em 45 dias corridos (nos termos do
art. 67 do Decreto Federal n. 8.726/2016).

Respeitosamente,
Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete

Proc. Administrativo 112- 21.344/2022 2348/2413



Proc. Administrativo 112- 21.344/2022

De: Natascha V. - SEAPA - DSANS
Para: SEAPA - Analista de Processos

Data: 19/10/2023 as 09:22:29

Prezada Natalia,
Informo que foi emitido o Documento de Arrecadagao Municipal, em anexo.

Diante da emissao, sera realizada a notificacdo da organizacao da sociedade civil por meio de oficio gerado no
presente processo.

Cordialmente,

Natascha Rodenbusch Valente

Gerente

Departamento de Seguranga Alimentar, Nutricional e Sustentavel — DSANS

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA

Anexos:

dam_aaci_1_.pdf
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DAM - DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO MUNICIPAL

PREFEITURA -
JUIZ DE FORA SF - Subsecretaria de Usos e Fontes
12 VIA - CONTRIBUINTE
NOME E ENDERECO cODIGO:
ASSOCIACAO DE APOIO AS CRIANCAS E IDOSOS Receita Diversa: 113479416
Rua GUIMARAES JUNIOR, N° 00090 - NOVA ERA-2 SECAO - Juiz de Fora/MG, 36087-390 VENCIMENTO:
CPF/CNPJ: 11.550.709/0001-87 01/12/2023
ABREVIATURA DISCRIMINACAO VALOR-R$
46929 RESTITUICOES AO TESOURO 17.292,94
Observagao: . - R =
Documento de Arrecadagédo Municipal referente a prestacdo de contas do
Termo de Parceria n® 05.2023.186.
Parcela Multa Juros Corregao TOTAL-RS F—_—
1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 i s

Pagavel: BB, MERCANTIL, BRADESCO, ITAU,SANTANDER, BANCOOB, CEF. LOTERICA ATE 5 MIL. ACIMA 5 MIL, INTERNET BANKING OU GUICHES,
INCLUSIVE CLIENTES BANCOS NAO CREDENCIADOS

AUTENTICAGAO MECANICA EMISSAO: 17/10/2023
81610000172-5 92942314202-5 31201001604-5 22200000012-5

DAM - DOCUMENTO DE ARRECADAGAO MUNICIPAL

PREFEITURA SF - Sub taria de U Font
JUIZ DE FORA - dubsecretaria de Usos € rontes
22 VIA - PJF
NOME E ENDERECO CODIGO:
ASSOCIACAO DE APOIO AS CRIANCAS E IDOSOS Receita Diversa: 113479416
Rua GUIMARAES JUNIOR, N° 00090 - NOVA ERA-2 SECAO - Juiz de Fora/MG, 36087-390 VENCIMENTO:
CPF/CNPJ: 11.550.709/0001-87 01/12/2023
ABREVIATURA DISCRIMINACAO VALOR-R$
46929 RESTITUICOES AO TESOURO 17.292,94
Observagao: B o X B
Documento de Arrecadagédo Municipal referente a prestacao de contas do
Termo de Parceria n° 05.2023.186.
Parcela Multa Juros Corregao TOTALRS 17.292.94
1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 i e

Pagavel: BB, MERCANTIL, BRADESCO, ITAL:J, SANTANDER, BANCOOB, CEF. LOTERICA ATE 5 MIL. ACIMA 5 MIL, INTERNET BANKING OU
GUICHES, INCLUSIVE CLIENTES BANCOS NAO CREDENCIADOS

AUTENTICAGAO MECANICA

81610000172-5 92942314202-5 31201001604-5 22200000012-5

Oficio 19.897/2023 2350/2413




Juiz de Fora 3
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Oficio 19.897/2023

De: Natascha V. - SEAPA - DSANS
Para: Associacdo de Apoio as Criancas e ldosos - AACI

Data: 19/10/2023 as 09:38:18

Setores envolvidos:

SEAPA - DSANS

Notificacao Decisao Final Prestacao de Contas

A Presidente da Associacdo de Apoio a Criancas e Idosos

Em analise final da prestagcéo de contas apresentada por meio do Protocolo n° 101.661/2023 e Oficio
15.796/2023, NOTIFICAMOS esta organizagao da sociedade civil da Deciséo Final proferida pela
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que com base no art. 63 e ss. da Lei n® 13.019,
de 2014, art. 67 do Decreto n° 8.726/2016 e na Clausula Oitava, item 8.5.2 do Termo de Colaboragao
n° 05.2023.186 considera a prestacdo de contas REGULAR COM RESSALVA.

Dessa forma, podera esta organizacao:

1. a) no prazo de 30 (trinta) dias, interpor recurso a autoridade que proferiu a deciséo que tera 30
(trinta) dias para avaliar a reconsideracéo. Em caso de n&o reconsiderar, o recurso sera
encaminhado a dirigente maxima da entidade administrativa publica municipal, para decisao final
no prazo de 30 (trinta) dias; ou

2. b) sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagao com o pagamento do Documento de
Arrecadacgao Municipal, em anexo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no
maximo, por igual periodo.

Cordialmente,

Natascha Rodenbusch Valente
Gerente
Departamento de Seguranga Alimentar, Nutricional e Sustentavel — DSANS

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA

Anexos:

dam_aaci_1_.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/CEQ7-8F7D-532E-9073 e informe o c6digo CE07-8F7D-532E-9073

Assinado por 1 pessoa: NATASCHA VALENTE
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DAM - DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO MUNICIPAL

PREFEITURA -
JUIZ DE FORA SF - Subsecretaria de Usos e Fontes
12 VIA - CONTRIBUINTE
NOME E ENDERECO cODIGO:
ASSOCIACAO DE APOIO AS CRIANCAS E IDOSOS Receita Diversa: 113479416
Rua GUIMARAES JUNIOR, N° 00090 - NOVA ERA-2 SECAO - Juiz de Fora/MG, 36087-390 VENCIMENTO:
CPF/CNPJ: 11.550.709/0001-87
01/12/2023
ABREVIATURA DISCRIMINACAO VALOR-R$
46929 RESTITUICOES AO TESOURO 17.292,94
Observagao: - R ~
¢ Documento de Arrecadagédo Municipal referente a prestacdo de contas do E
Termo de Parceria n° 05.2023.186. 3
8
Parcela Multa Juros Corregao TOTAL-RS —_ 094
1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 i '9'?6
Pagavel: BB, MERCANTIL, BRADESCO, ITAU,SANTANDER, BANCOOB, CEF. LOTERICA ATE 5 MIL. ACIMA 5 MIL, INTERNET BANKING OU GUIC}ﬁS
INCLUSIVE CLIENTES BANCOS NAO CREDENCIADOS

AUTENTICAGAO MECANICA
81610000172-5 92942314202-5 31201001604-5 22200000012-5

1711 0/z§’23

EMISSAO:

DAM - DOCUMENTO DE ARRECADAGAO MUNICIPAL

O
o
[0}
E
K]
©
R
PREFEITURA SF-Sub taria de U Font =
- dubsecretaria de Usos € rontes
JUIZ DE FORA E
22 VIA - PJF b
[
NOME E ENDERECO cODIGO: f
ASSOCIACAO DE APOIO AS CRIANCAS E IDOSOS Receita Diversa: 113479416 T
@)
Rua GUIMARAES JUNIOR, N° 00090 - NOVA ERA-2 SECAO - Juiz de Fora/MG, 36087-390 VENCIMENTO: é
[&]
CPF/CNPJ: 11.550.709/0001-87 01/1 2/2&23
>
ABREVIATURA DISCRIMINACAO VALOR-R$ -E
46929 RESTITUICOES AO TESOURO 17. 29%94
©
S
S
[0}
©
N
2
g_
=
woe
Observagao: B o X B E 2
Documento de Arrecadagédo Municipal referente a prestacao de contas do g3
Termo de Parceria n® 05.2023.186. = )
<
T ©
Parcela Multa Juros Corregao TOTALRS 17<§9 o4
1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 i <

Pagavel: BB, MERCANTIL, BRADESCO, ITAL:J, SANTANDER, BANCOOB, CEF. LOTERICA ATE 5 MIL. ACIMA 5 MIL, INTERNET BANKING O
GUICHES, INCLUSIVE CLIENTES BANCOS NAO CREDENCIADOS

[ e

AUTENTICAGAO MECANICA

81610000172-5 92942314202-5 31201001604-5 22200000012-5

[Bekso
Para verificar a validade gasMss
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Decisao sobre a Prestacao de contas

Termo de colaboragao n. 05.2023.186
Proc. adm.: 21.344/2022
Associacao de Apoio as Criangas e ldosos — AACI

Apods analise técnica da Prestagdo de Contas relacionada ao Termo de Colaboragdo n.
05.2023.186, constatou-se que a OSC devera devolver ao erario o valor apurado de R$
17.292,94 (dezessete mil, duzentos e noventa e dois reais e noventa e quatro
centavos), por meio de Documento de Arrecadag¢ao Municipal - DAM.

Constatou-se, ainda, que todas as analises elaboradas pelos técnicos basearam-se nas
despesas alocadas no plano de trabalho aprovado por meio do Termo de Colaboragao n°
05.2023.186 celebrado entre o Municipio e a OSC. Quanto aos documentos apresentados,
entendeu-se que os mesmos comprovaram adequadamente a aplicagdo dos recursos nas
finalidades para as quais foram concedidos, bem como a realizagdo do objeto.

Em razdo do exposto, e com base no art. 63 e ss. da Lei 13.019/2017 e no art. 67 do
Decreto Federal n. 8.726/2016", considera-se a prestacdo de contas REGULAR COM
RESSALVA, devendo a OSC ser notificada desta DECISAO DE PRESTACAO DE CONTAS
e informada que podera:

a) apresentar recurso, no prazo de trinta dias, a autoridade que a proferiu, a qual, se nao
reconsiderar a decisdo no prazo de trinta dias, encaminhara o recurso ou ao dirigente
maximo da entidade da administracdo publica municipal, para decisao final no prazo de
trinta dias; ou

b) sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacdo, no prazo de quarenta e cinco dias,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Juiz de Fora, data da assinatura eletrénica.

Fabiola Paulino da Silva
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

" Em razdo da revogagdo do decreto municipal que dispunha sobre as regras e os procedimentos para
celebragdo de parcerias entre os érgdos da Administracdo Direta e Indireta do Municipio e as Organizagdes da
Sociedade Civil e diante do impasse ora vivenciado justamente em decorréncia da retirada da ordem juridica do
referido ato normativo, deve ser utilizado, analogicamente, em casos de omissdo, o Decreto n° 8.726/ 2016.

Oficio 19.897/2023 2354/2
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 99BC-F6EB-C1F0-70D6

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«"  FABIOLA PAULINO DA SILVA (CPF 098.XXX.XXX-22) em 10/10/2023 16:25:57 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/99BC-F6EB-C1F0-70D6

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/CEQ7-8F7D-532E-9073 e informe o c6digo CE07-8F7D-532E-9073

Assinado por 1 pessoa: NATASCHA VALENTE
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Proc. Administrativo 106- 21.344/2022

De: Camila S. - SEAPA - UNEI - SFCS
Para: SEAPA - Analista de Processos

Data: 02/10/2023 as 17:56:32

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI

- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na

modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezada \|
Segue documentacao as devidas providéncias.

Atenciosamente,

Camila Luzia Salustiano
Supervisora de Fornecimento e Controle de Suprimentos

Anexos:

Parecer_Final_AACI_05_2023_186_MUNICIPAL_MAI22_E_JUN22_PARC_01.pdf
UNEI_Anexo_II_AACI_SEAPA_JUNHO_DE_2023_versao_final_Maio_Junho_2023.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/OERF-8B82 D-582&-O0A e iinflomme @ cidigo GEQAB-8B2D-8328- k!

Assinado por 1 pessoa: NAVASTHANASANTSTIANO
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Unidade de Execugao Instrumental

Parecer Final

Termo de Colaboragdo e Organizagao da Sociedade Civil — OSC: 05.2023.186 “Associagao de

Apoio as Criancas e ldosos — AACI”

Ref.: Proc. Administrativo 21.344/2022 - Chamamento Publico para Organizagdao da
Sociedade Civil para fornecimento de refeicdo na modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro
Benfica

Oficio 11.501/2023 - Suspensao e Rescisdo Unilateral do Termo de Colaboracgao
05.2023.186 (enviado em 06/06/2023 09:15)

Protocolo 101.661/2023 - Envio de Notas Fiscais para Pagamento (recebido em
04/07/2023 18:31)

Oficio 15.796/2023 - Notificagdo sobre apresentacido de documentagao para
conclusao da prestagao de contas (enviado em 15/08/2023 12:13)

Tratam-se dos autos referentes a Prestacdo de Contas Final dos recursos repassados para
a OSCs supracitada, no valor de R$ 27.261,08 (vinte e sete mil, duzentos e sessenta e um
reais e oito centavos), por meio do Termo de Colaboragao n°® 05.2023.186.

A execugao do objeto compreende-se ao periodo de 11 de Maio de 2023 a 05 de Junho
de 2023, sendo o envio de notas fiscais e demais comprovantes feito por meio do Protocolo n°
101.661/2023 referente a parcela fixa prevista para o fornecimento de até 100 (cem) refeigoes
diarias.

O Recurso Municipal se trata da prestacdo do servigo/atendimento do objeto conforme
descrito a seguir: “executar a gestao de todo o equipamento publico de segurancga alimentar
e nutricional, modalidade Cozinha Comunitaria, em 01 (uma) unidade fisica no bairro
Benfica, municipio de Juiz de Fora/MG, com o fornecimento de aproximadamente 300
(trezentas) refeicdes diarias em no minimo 3 (trés) horas de atendimento ao publico, ndao
podendo ultrapassar o quantitativo mensal de 9.300 (nove mil e trezentas) refeigoes,
nutricionalmente balanceadas para pessoas que estejam em situagdo de insegurancga
alimentar e nutricional”

A anadlise técnica foi apensada ao Oficio n° 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletronico n°® 21.344/2022, que notifica a entidade quanto as inconsisténcias
encontradas por esta Unidade Gestora. A entidade apresentou justificativa e documentagao

complementar. Passa-se a analise conclusiva:

ado por 1 pessoa: NATNSCHANASANTSTIANO

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Av. Brasil, 2001 / 6° andar — Centro — CEP: 36.060-010 — Juiz de Fora — MG Tel.: (32) 3690-7425

Para]verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/OERF-8B82 D-582&-O0A] e iinfiomme @ cidigo GEQAB-8B2D-5328- Al

Assi

Oficio 19.897/202% d€ 357/2



Juiz de Fora
Prefeitura

SECRETARIA DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
Unidade de Execugao Instrumental

Com relacdo ao item 1.1, letras A a H, que aborda o calculo dos numeros de dias
trabalhados no més de junho de 2023, superior a vigéncia da parceria, nos termos rescisoérios dos
funcionarios que atuaram no servico, a AACI explica que pelo horario que foi publicado a rescisao
da parceria, seria inviavel que o afastamento dos funcionarios fosse realizado no mesmo dia. O
caso foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio PGM para manifestagc&o juridica em
04/09/2023, conforme Despacho 103-21.344/2022. O Procurador-Geral do Municipio, Marcus
Motta Monteiro de Carvalho manifestou por meio do Despacho 104- 21.344/2022, que “hao
vislumbro 6bice juridico para tanto, uma vez que a publicagdo da rescisdo da parceria se deu as
21:05h do dia 05/03/2023, o que por 6bvio impossibilitou qualquer cumprimento de rescisées
trabalhista no proprio dia 05/03/2023. Assim, em respeito ao principio da boa-fé administrativa,
opino pela possibilidade de considerar o dispéndio de mais um dia de trabalho como regular”.

Dessa forma, em acordo ao parecer juridico supracitado, que acolhe o dispéndio de
mais um dia de trabalho como regular, o valor apurado de R$369,77 (trezentos e sessenta e
nove reais e setenta e sete centavos), que consiste na somatoéria das letras A a H do item
1.1 da Anadlise Técnica n° 001/2023, serdo contabilizados como despesa de recurso da
parceria.

Ainda sobre a anadlise técnica apensada ao Oficio n°® 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletrénico n® 21.344/2022, sobre o item 2.1, letras A a H, o pagamento
indenizatorio previsto no art. 479 da CLT e outras verbas (prémio), que “ Diante da suspensao dos
servigos executados no ambito da parceria, a OSC rescindiu os respectivos contrato de trabalho

com incidéncia da indenizagdo prevista no art. 479 da CLT. Em que pese constar no Plano de
Trabalho o pagamento da despesa relacionada a rescisdo dos contratos de trabalho de forma

recursos financeiros disponibilizados no dmbito da parceria. Isso porque foi a propria Associagdo

de Apoio a Criancas e Idosos — AACI quem deu causa a rescisdo antecipada da parceria e,

consequentemente, o Municipio nao deve assumir despesas decorrentes de ato de terceiro.
No que diz respeito a viabilidade juridica de considerar o dispéndio de valores pagos a

titulo de prémio como regulares em sede de prestagdo de contas, embora o Plano de Trabalho

, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/OERF-8B2 D-582&-O0A] e imfiomme @ ctdigo GEQAB-8B2D-2328- k!

nao os preveja expressamente, observa-se que em consulta a Lei 13.019/2014 que rege esta
parceria (...) Ademais, o proprio Plano de Trabalho previa as despesas possiveis de serem
arcadas com as verbas recebidas em razdo da parceria, sendo elas: ‘Todos 0s recursos da
parceria deverdo ser utilizados para satisfagdo de seu objeto, sendo admitidas, dentre outras

despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho: a) remuneracao da equipe encarregada da
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execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhista.’

Assim, resta evidente que a despesa com pessoal a titulo de prémio ndo estava prevista
no Plano de Trabalho da parceria, de igual modo, a entidade parceira efetuou o pagamento sem
tomar qualquer providéncia prévia, a saber, a consulta ao gestor da parceria para que este analise
e delibere sobre a viabilidade ou ngo do referido pagamento.

Desta forma, opino pela impossibilidade juridica de considerar reqular os gastos com

pessoal a titulo de prémio, forte no entendimento de que o Plano de Trabalho néao previu

expressamente tais gastos, bem como a gestora do contrato sequer foi consultada sobre tal
pagamento, que inclusive na propria CLT, Art. 457, §4° o prevé como sendo uma "liberalidade” do
empregador, forcosamente néo trata-se de verba vinculada e obrigatéria”,

Diante da manifestagao juridica (Despacho 104- 21.344/2022), a despesa referente a
multa em consonancia com o art. 479 CLT, no valor total de R$3.951,11 (trés mil,
novecentos e cinquenta e um reais e onze centavos), serad classificado como recurso
proprio da instituigcao.

Em razao da impossibilidade juridica em considerar regular a despesa com pessoal
a titulo de prémio, o valor somado e demonstrado abaixo de R$1.424,88 (um mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos) sera, portanto, classificado
como recurso proéprio da instituigao.

Segue a andlise técnica apensada ao Oficio n° 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletronico n°® 21.344/2022, sobre os itens 1.2 e 1.3, a Instituicio apresenta valores
referentes aos gastos conforme consta no Despacho 2- 101.661/2023 do Protocolo 101.661/2023
intitulados “ALIMENTACAO” que somados chegam ao montante de R$5.599,96 (cinco mil,
quinhentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

No entanto, por meio do Despacho 102- 21.344/2022 (Proc. Administrativo

21.344/2022), a gestora do Termo manifestou que “Para inferir, registro que as questbes
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apontadas pela entidade quanto ao pagamento dos boletos de pagamento das compras dos
géneros alimenticios ndo serdo consideradas, pois de acordo com o previsto no Termo de
Colaboracdo 05.2023.186 a parcela variavel alusiva aos géneros alimenticios, sera paga com a
comprovacdo do numero de refeicbes fornecidas no valor unitario de R$ 6,42 (seis reais e

quarenta e dois centavos). Tendo sido juntada a comprovacdo de fornecimento ao protocolo
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anteriormente citado e juntado a esse processo, 0s valores concernentes a essas refeicbes sdo
considerados no encontro de contas da parceria, entre o que a administragdo tem a obrigacéo de
pagar a entidade e ao que ela deve restituir ao erario municipal”.

Dessa forma, para fins da prestacdo de contas, por meio do protocolo em referéncia,
Despacho 7- 101.661/2023, a OSC demonstrou o numero de refeicdes servidas, por dia, ao longo
da parceria:

e Dia 29/05: 100 refeicoes servidas.
e Dia 30/05: 65 refeicdes servidas.
e Dia 31/05: 88 refeicdes servidas.
e Dia 01/06: 106 refeicoes servidas.
e Dia 02/06: 110 refeicOes servidas.
e Dia 03/06: 92 refeicdes servidas.
e Dia 04/06: 76 refeicdes servidas.
o Dia 05/06: 104 refeicOes servidas.

Totalizando 741 refei¢coes servidas entre 29 de maio e 05 de junho de 2023, com o
valor unitario da refeicdo a R$6,42 (seis reais e quarenta e dois centavos), cabe a Unidade
Requisitante arcar com o valor total de R$ 4.757,22 (quatro mil, setecentos e cinquenta e

sete reais, vinte e dois centavos).

Por conseguinte, conforme demonstrado no Anexo |l deste relatério, observando as
movimentagdes bancarias, do valor apresentado como despesa da parceria de R$ R$ 5.599.96.
com relacdo aos géneros alimenticios, foi classificado como recurso da parceria o valor R$ R$
4.757,22 (quatro mil, setecentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos) e
considerado como recurso proprio da OSC o valor de R$ 842,74 (oitocentos e quarenta e

dois reais e setenta e quatro centavos).

Sobre os itens 2.2 a 2.8, a OSC apresentou o comprovante da transferéncia realizada,
juntamente com o extrato bancario, conforme solicitado, de acordo com a Tramitagdo 1 do Oficio
15.796/2023.

Sobre o item 2.9, a OSC apresentou o boleto e o comprovante de pagamento da empresa
TRAMED, conforme solicitado, de acordo com a Tramitagao 1 do Oficio 15.796/2023.
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Sobre o item 3.1, relativo ao servico de locacdo da GMG Comércio de Auto Pecas
LTDA-ME, foi realizada consulta a Procuradoria Geral do Municipio, no qual se questionou o
pagamento de despesas relativas a multa por rescisdo do contrato de locagdo e ao pagamento de
30 dias de locagéao. Conforme Despacho 104- 21.344/2022, a Procuradoria manifestou que “(...)
a propria Associagcdo de Apoio a Criancas e ldoso — AACI, entidade parceira, que deu causa a
rescisdo antecipada da parceria e, 0 Municipio ndo deve assumir despesas decorrentes de ato de
terceiro. Ademais, como informado no Despacho 103, o referido contrato de locacado fora
celebrado antes mesmo da assinatura do Termo de Colaboragdo de referéncia, a saber
20/12/2022 ao passo que a assinatura do termo se deu em 11/05/2023. Assim sendo, opino pela
impossibilidade de se utilizar verbas da presente parceria para o pagamento de despesas relativas
a multa por rescisado do contrato de locagdo, bem como ao pagamento de 30 dias de loca¢cdo, mas
tdo somente podera ser pago o periodo em que a parceria se fez vigente”.

Dessa forma, entende-se como devido o aluguel durante a vigéncia do Termo de
Colaboragao n° 05.2023.186, assinado em 11/05/2023 e finalizado em 05/06/2023, que totalizam
25 dias a serem pagos com o recurso da parceria. O valor de aluguel referente a 30 dias é R$
R$2.700,00 (dois mil e setecentos reais), com valor/dia do aluguel a R$ 90,00 (noventa reais),
sendo que 25 dias correspondem a R$ 2.250,00 (dois mil, duzentos e cinquenta reais), valor
este considerado como recurso da parceria.

O valor correspondente aos 5 dias de locagdo fora da vigéncia contrato, de R$450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) e o da multa rescisoria de R$6.687,00 (seis mil, seiscentos

e oitenta e sete reais) sao classificados como recurso préprio da instituicao.

Sobre o item 3.2, a OSC manifestou que “ tinhamos despesas que ainda deveriam ser
custeadas, pois foram utilizadas para o cumprimento do objeto dentro da vigéncia da parceria. Por
esta razdo, solicitamos a papelaria AQUARELA que realizassem boletos para efetuarmos o
pagamento dos objetos utilizados”. Como a OSC ainda relata que os materiais foram entregues

durante a vigéncia da parceria, destacamos que o fornecedor deveria ter disponibilizado a nota
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fiscal ao cliente no momento que este toma posse do produto, sendo obrigatério também o
documento fiscal no transporte de produtos e mercadorias. Desta forma, a despesa fora da
vigéncia de R$666,03 (seiscentos e sessenta e seis reais, trés centavos) nao pode ser

acolhida, sendo entao caracterizada como recurso préprio da OSC.

Ao fim da analise, observa-se as despesas utilizadas pela parceria, aquelas consideradas

como recurso proprio da instituicdo, por estarem em desacordo com o Termo de Colaboracéo e o
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saldo remanescente em conta bancaria. Por esse motivo, devera a OSC ser notificada da
devolugédo ao erario do valor apurado de R$ 17.292,94 (dezessete mil, duzentos e noventa e
dois reais e noventa e quatro centavos), através de Documento de Arrecadag¢ao Municipal -
DAM.

Ressaltamos que todas as analises elaboradas pelos técnicos desta Unidade de
Execugao Instrumental baseiam-se nas despesas alocadas no plano de trabalho aprovado por

meio do Termo de Colaboracdo n° 05.2023.186 celebrado entre o Municipio e a OSC.

Quanto aos documentos apresentados, entende-se que 0s mesmos comprovam
adequadamente a aplicacdo dos recursos nas finalidades para as quais foram concedidos, bem
como a realizagéo do objeto

Sendo assim, considera-se REGULAR COM RESSALVA a presente prestagdo de contas,
estando em condicdes de ser aprovada.

Juiz de Fora, data da assinatura eletrénica.

Camila Luzia Salustiano
Supervisora de Fornecimento e Controle de Suprimentos

Unidade de Execucgao Instrumental
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Namero

21344/2022
Processo Eletrénico

Volume 4 |Fonte/Recurso Tipo/Atendimento
Proc. Fisico 0026/2023 1.5.00.000000 Cozinha Comunitaria

Nome da Entidade CNP)
Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos - AACI 11.550.709/0001-87
Enderego
Rua General Almerindo da Silva Gomes, n°133
Bairro Municipio CEP
Nova Era Juiz de Fora/MG 36087-330
Conta Bancaria
Nome da Instituicéo Bancaria Banco Agéncia Conta Corrente
Caixa Econdmica Federal 104 3029 000000004058-5
Parceria Voluntaria
Namero periodo de Vigéncia No da Parcela Valor (R$) 1 Valor Total (R$)
05.2023.186 11/05/2023 a 05/06/2023 1 R$ 27.261,08
Objeto Da Parceria (descricdo abreviada)
O estabelecimento de parceria com Organizag&o da Sociedade Civil Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos - AACI, para executar a gest&o de todo o equipamento publico de seguranca alimentar e nutricional, modalidade Cozinha
Comunitéria, em 01 (uma) unidade fisica no bairro Benfica, municipio de Juiz de Fora/MG, com o fornecimento de aproximadamente 300 (trezentas) refeicSes didrias em no minimo 3 (trés) horas de atendimento ao publico, ndo
podendo ultrapassar o quantitativo mensal de 9.300 (nove mil e trezentas) refeigdes, nutricionalmente balanceadas para pessoas que estejam em situacdo de inseguranca alimentar
[3-Demonstrativo da Execugéo Financeira da Receita e da Despesa
- Receitas (R$) Despesas (R$) Saldo (R$)
Saldo Anterior Recursos Total
Préprio (R$) Préprio (R$) Préprio (R$) Recursos Proprios Total Recursos Préprios Total
R$ 0,00 R$ 467,00 R$ 467,00 R$ 14.031,76 -R$ 13.564,76
Parceria (R$) Parceria (R$) Parceria (R$) Recursos Parceria R$ 23.999,90 Recursos Parceria R$ 3.728,18
R$ 0,00 R$ 27.261,08 R$ 27.261,08 R$ 9.968,14 R$ 17.292,94
Dcto/Cheque Nota Fiscal/Recibo o . " ) Valor (R$)
No Data Nmero Data Despesa Credor Objeto da Despesa ]
BRUTO LIQUIDO
06/15/23 PAGAMENTO FGTS DARF R$ 258,58
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA RESCISAO R$ 464,06
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 973,58
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA (RECURSO PROPRIO OSC - PRéMIO) RESCISAO R$ 304,31
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE RESCISAO R$ 416,38
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 853,86
RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 230,14
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES RESCISAO R$ 168,88
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES (RECURSO PROPRIO OSC - PRéMlO) RESCISAO R$ 62,70
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE RESCISAO R$ 182,82
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 356,45
RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 135,39
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN RESCISAO R$ 157,59
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 130,20
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS RESCISAO R$ 169,54
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 229,05
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS RESCISAO R$ 170,87
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 356,45
RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 202,89
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND RESCISAO R$ 157,59
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 329,18
RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 130,20
06/16/23 MARIA DO CARMO BAND SALARIO R$ 53,00
06/16/23 DEISIANE FRANCIELE SALARIO R$ 146,00
06/16/23 BRUNA GONGALVES SALARIO R$ 74,00
06/16/23 NAYARA KELLEN SALARIO R$ 24,00
06/16/23 MONALISA ANDRADE SALARIO R$ 62,00
06/16/23 HELLEN ANNA DIAS SALARIO R$ 26,00
06/16/23 EVA MARIA ALVES SALARIO R$ 24,00
06/16/23 RENAN VASCONCELOS SALARIO R$ 58,00
ALUGUEL A PARTIR DO DIA 11/05 ALUGUEL R$ 2.250,00
ALUGUEL - MULTA RESCISORIA (RECURSO PROPRIO OSC) ALUGUEL R$ 6.687,00
ALUGUEL - 5 DIAS FORA DA VIGENCIA (RECURSO PROPRIO 0sC) ALUGUEL R$ 450,00
DESPESAS COM INSS, FGTS E MEDICINA DO TRABALHO ENCARGOS R$ 347,61
06/23/23 DESPESAS COM INSS, FGTS E MEDICINA DO TRABALHO (RECURSO PROPRIO 0sC) ENCARGOS R$ 10,00
AQUAPEL LTDA (RECURSO PROPRIO OSC) MAT. DE ESCRITORIO R$ 666,03
741 REFEICOES SERVIDAS (VALOR UNITARIO R$ 6,42) R$ 4.757,22
741 REFEICE)ES SERVIDAS INSUMOS PARA O FORNECIMENTO (RECURSO PROPRIO OSC) R$ 842,74
o
P4
TOTAL (R$) R$ 0,00/ R$ 23.999,90 s
@
Ndmero Data Origem do Recurso Valor (R$) B
Dcto/Cheque
06/09/23 ENTRADA DE RECURSO PROPRIO R$ 467,00 %
06/12/23 PARCELA 01 R$ 27.261,08 g
TOTAL (R$) R$ 27.728,08 %
Dcto/Cheque 'Nota Fiscal/Recibo Competéncia da Credor Objeto da Despesa Valor (R$) g
No Data Ntmero Data Despesa <
a
o
o
TOTAL (R$) 2
(0]
Q
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Memorando 107.818/2023

De: Natdlia O. - SEAPA
Para: PGM - OC - Procuradoria Geral - Orgao de Controle - A/C Guilherme G.

Data: 24/10/2023 as 14:06:33

Setores envolvidos:

PGM - OC, SEAPA, SEAPA

Comunicacao ao Ministério Publico.

Prezado,

A pedido da Senhora Secretaria
Justica.

, solicitamos comunicagao a 222 Promotoria de

Referéncia: Procedimento preparatorio n. 03.16.0145.0028013/2023-77.

Conforme Oficio n. 482/22PJJF/2023, a servidora Natascha Rodenbusch Valente, gerente do DSANS e o servidor
Henrique Coutinho Corréa, nutricionista, compareceram a 222 Promotoria de Justiga no dia 16/10/2023 para
prestarem declaragbes na qualidade de testemunhas nos autos do Procedimento Preparatorio n.
03.16.0145.0028013/2023-77.

Foi estabelecido o compromisso desta Unidade em encaminhar cépia da manifestagdo SEAPA sobre a prestagao de
contas da AACI e o cronograma de novo chamamento publico para o servi¢co de cozinha comunitéria no prazo de dez

dias, 0 qual expira em 26/10/2023.

Ante o exposto, encaminha-se em anexo parecer final da prestagao de contas e Anexo com relagdo de pagamentos.
A OSC foi notificada deste parecer, com base no art. 63 e ss. da Lei n® 13.019, de 2014, art. 67 do Decreto n°
8.726/2016 e na Clausula Oitava, item 8.5.2 do Termo de Colaboragao n° 05.2023.186 de que a prestacdo de contas
foi considerada regular com ressalva, podendo a organizagao: a) no prazo de 30 (trinta) dias, interpor recurso a
autoridade que proferiu a decisao que tera 30 (trinta) dias para avaliar a reconsideragdo. Em caso de nao
reconsiderar, o recurso sera encaminhado a dirigente maxima da entidade administrativa publica municipal, para
decisao final no prazo de 30 (trinta) dias; ou b) sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagdo com o pagamento do
Documento de Arrecadagao Municipal, anexado a notificagcao, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no
maximo, por igual periodo.

Ainda em anexo, o cronograma supracitado.
Respeitosamente,
Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete

Anexos:

Cronograma_Cozinha_Comunitaria_2023.pdf
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6. DA FASE DE SELECAO

6.1. A fase de seleg¢ao observara as seguintes etapas, conforme Tabela 1:

Tabela 1: Fases da Selecio:

ETAPA DESCRICAO PERIODO
L . . 30 dias corridos - De

1 Publicacao do Edital de Chamamento Publico 07/11/2023 & 06/12/2023
Recebimento dos envelopes com as propostas o R

2 (ENVELOPE 1) e documento de habilitagio Ochajut ?2’; 2/20230s
(ENVELOPE 2) — Sessao Publica
Suspensao da sessao de julgamento para

3 analises e diligéncias da Comissao de Selegao. 01 dia util - 07/12/2023
Ver clausula 6.7.1.
Continuidade da sesséo com a divulgagéo do

4 resultado do julgamento das propostas e a 01 dia util - 11/012/2023 as
respectiva classificagao, e abertura do envelope 15h
2.

5 Prazo para interposigcao de recurso 05 dias uteis - 11 a 15/12/2023

6 Analise dos recursos pela Comissao de Selecao 02 dias uteis - 18 a 20/12/2023
HomQ!ogagao e publlcaga? do resulfcado ) 4 dias dteis - De 21 a

7 definitivo da fase de selecéo, com divulgacao

das decisdes recursais proferidas (se houver)

27/12/2023

Proc. Administrativo 21.344/2022 | Anexo: Cronograma_Cozinha_Comunitaria_2023.pdf (1/1) 2369/2413
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Proc. Administrativo 106- 21.344/2022

De: Camila S. - SEAPA - UNEI - SFCS
Para: SEAPA - Analista de Processos

Data: 02/10/2023 as 17:56:32

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezada \|
Segue documentacao as devidas providéncias.

Atenciosamente,

Camila Luzia Salustiano
Supervisora de Fornecimento e Controle de Suprimentos

Anexos:

Parecer_Final_AACI_05_2023_186_MUNICIPAL_MAI22_E_JUN22_PARC_01.pdf
UNEI_Anexo_II_AACI_SEAPA_JUNHO_DE_2023_versao_final_Maio_Junho_2023.pdf
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Parecer Final

Termo de Colaboragdo e Organizagao da Sociedade Civil — OSC: 05.2023.186 “Associagao de

Apoio as Criancas e ldosos — AACI”

Ref.: Proc. Administrativo 21.344/2022 - Chamamento Publico para Organizagdao da
Sociedade Civil para fornecimento de refeicdo na modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro
Benfica

Oficio 11.501/2023 - Suspensao e Rescisdo Unilateral do Termo de Colaboracgéao
05.2023.186 (enviado em 06/06/2023 09:15)

Protocolo 101.661/2023 - Envio de Notas Fiscais para Pagamento (recebido em
04/07/2023 18:31)

Oficio 15.796/2023 - Notificagdo sobre apresentacido de documentagao para
conclusao da prestagao de contas (enviado em 15/08/2023 12:13)

Tratam-se dos autos referentes a Prestacdo de Contas Final dos recursos repassados para
a OSCs supracitada, no valor de R$ 27.261,08 (vinte e sete mil, duzentos e sessenta e um
reais e oito centavos), por meio do Termo de Colaboragao n°® 05.2023.186.

A execugao do objeto compreende-se ao periodo de 11 de Maio de 2023 a 05 de Junho
de 2023, sendo o envio de notas fiscais e demais comprovantes feito por meio do Protocolo n°
101.661/2023 referente a parcela fixa prevista para o fornecimento de até 100 (cem) refeigoes
diarias.

O Recurso Municipal se trata da prestacdo do servigo/atendimento do objeto conforme
descrito a seguir: “executar a gestao de todo o equipamento publico de segurancga alimentar
e nutricional, modalidade Cozinha Comunitaria, em 01 (uma) unidade fisica no bairro
Benfica, municipio de Juiz de Fora/MG, com o fornecimento de aproximadamente 300
(trezentas) refeicdes diarias em no minimo 3 (trés) horas de atendimento ao publico, ndao
podendo ultrapassar o quantitativo mensal de 9.300 (nove mil e trezentas) refeigoes,
nutricionalmente balanceadas para pessoas que estejam em situagdao de insegurancga
alimentar e nutricional”

A anadlise técnica foi apensada ao Oficio n® 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletronico n°® 21.344/2022, que notifica a entidade quanto as inconsisténcias
encontradas por esta Unidade Gestora. A entidade apresentou justificativa e documentagao

complementar. Passa-se a analise conclusiva:

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Av. Brasil, 2001 / 6° andar — Centro — CEP: 36.060-010 — Juiz de Fora — MG Tel.: (32) 3690-7425
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Com relacdo ao item 1.1, letras A a H, que aborda o calculo dos numeros de dias
trabalhados no més de junho de 2023, superior a vigéncia da parceria, nos termos rescisoérios dos
funcionarios que atuaram no servico, a AACI explica que pelo horario que foi publicado a rescisao
da parceria, seria inviavel que o afastamento dos funcionarios fosse realizado no mesmo dia. O
caso foi encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio PGM para manifestac&o juridica em
04/09/2023, conforme Despacho 103-21.344/2022. O Procurador-Geral do Municipio, Marcus
Motta Monteiro de Carvalho manifestou por meio do Despacho 104- 21.344/2022, que “hao
vislumbro 6bice juridico para tanto, uma vez que a publicagdo da rescisdo da parceria se deu as
21:05h do dia 05/03/2023, o que por 6bvio impossibilitou qualquer cumprimento de rescisées
trabalhista no proprio dia 05/03/2023. Assim, em respeito ao principio da boa-fé administrativa,
opino pela possibilidade de considerar o dispéndio de mais um dia de trabalho como regular”.

Dessa forma, em acordo ao parecer juridico supracitado, que acolhe o dispéndio de
mais um dia de trabalho como regular, o valor apurado de R$369,77 (trezentos e sessenta e
nove reais e setenta e sete centavos), que consiste na somatoéria das letras A a H do item
1.1 da Anadlise Técnica n° 001/2023, serdo contabilizados como despesa de recurso da
parceria.

Ainda sobre a anadlise técnica apensada ao Oficio n°® 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletrénico n® 21.344/2022, sobre o item 2.1, letras A a H, o pagamento
indenizatdrio previsto no art. 479 da CLT e outras verbas (prémio), que “ Diante da suspensao dos
servigos executados no ambito da parceria, a OSC rescindiu os respectivos contrato de trabalho
com incidéncia da indenizagdo prevista no art. 479 da CLT. Em que pese constar no Plano de
Trabalho o pagamento da despesa relacionada a rescisdo dos contratos de trabalho de forma

recursos financeiros disponibilizados no dmbito da parceria. Isso porque foi a propria Associagdo
de Apoio a Criangas e Idosos — AACI quem deu causa a rescisdo antecipada da parceria e,

consequentemente, o Municipio nao deve assumir despesas decorrentes de ato de terceiro.

No que diz respeito a viabilidade juridica de considerar o dispéndio de valores pagos a
titulo de prémio como regulares em sede de prestagdo de contas, embora o Plano de Trabalho
nao os preveja expressamente, observa-se que em consulta a Lei 13.019/2014 que rege esta
parceria (...) Ademais, o proprio Plano de Trabalho previa as despesas possiveis de serem
arcadas com as verbas recebidas em razdo da parceria, sendo elas: ‘Todos 0s recursos da
parceria deverdo ser utilizados para satisfagdo de seu objeto, sendo admitidas, dentre outras

despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho: a) remuneracao da equipe encarregada da
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execucdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil,
durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos,
contribuicbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhista.’

Assim, resta evidente que a despesa com pessoal a titulo de prémio ndo estava prevista
no Plano de Trabalho da parceria, de igual modo, a entidade parceira efetuou o pagamento sem
tomar qualquer providéncia prévia, a saber, a consulta ao gestor da parceria para que este analise
e delibere sobre a viabilidade ou ngo do referido pagamento.

Desta forma, opino pela _impossibilidade juridica de considerar reqular os gastos com

pessoal a titulo de prémio, forte no entendimento de que o Plano de Trabalho néao previu

expressamente tais gastos, bem como a gestora do contrato sequer foi consultada sobre tal
pagamento, que inclusive na propria CLT, Art. 457, §4° o prevé como sendo uma "liberalidade” do
empregador, forcosamente néo trata-se de verba vinculada e obrigatéria”,

Diante da manifestagao juridica (Despacho 104- 21.344/2022), a despesa referente a
multa em consonancia com o art. 479 CLT, no valor total de R$3.951,11 (trés mil,
novecentos e cinquenta e um reais e onze centavos), sera classificado como recurso
proprio da instituigcao.

Em razao da impossibilidade juridica em considerar regular a despesa com pessoal
a titulo de prémio, o valor somado e demonstrado abaixo de R$1.424,88 (um mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos) sera, portanto, classificado
como recurso proéprio da instituigao.

Segue a andlise técnica apensada ao Oficio n° 15.796/2023, gerado no Processo
Administrativo Eletronico n°® 21.344/2022, sobre os itens 1.2 e 1.3, a Instituicdo apresenta valores
referentes aos gastos conforme consta no Despacho 2- 101.661/2023 do Protocolo 101.661/2023
intitulados “ALIMENTACAO” que somados chegam ao montante de R$5.599,96 (cinco mil,
quinhentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos).

No entanto, por meio do Despacho 102- 21.344/2022 (Proc. Administrativo
21.344/2022), a gestora do Termo manifestou que “Para inferir, registro que as questbes
apontadas pela entidade quanto ao pagamento dos boletos de pagamento das compras dos
géneros alimenticios ndo serdo consideradas, pois de acordo com o previsto no Termo de
Colaboracdo 05.2023.186 a parcela variavel alusiva aos géneros alimenticios, sera paga com a
comprovagdo do numero de refeicbes fornecidas no valor unitario de R$ 6,42 (seis reais e

quarenta e dois centavos). Tendo sido juntada a comprovacdo de fornecimento ao protocolo
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anteriormente citado e juntado a esse processo, 0s valores concernentes a essas refeicbes sao
considerados no encontro de contas da parceria, entre o que a administragdo tem a obrigacéo de
pagar a entidade e ao que ela deve restituir ao erario municipal”.

Dessa forma, para fins da prestacdo de contas, por meio do protocolo em referéncia,
Despacho 7- 101.661/2023, a OSC demonstrou o numero de refeicdes servidas, por dia, ao longo
da parceria:

e Dia 29/05: 100 refeicoes servidas.
e Dia 30/05: 65 refeicdes servidas.
e Dia 31/05: 88 refeicdes servidas.
e Dia 01/06: 106 refeicoes servidas.
e Dia 02/06: 110 refeicOes servidas.
e Dia 03/06: 92 refeicdes servidas.
e Dia 04/06: 76 refeicdes servidas.
o Dia 05/06: 104 refeicOes servidas.

Totalizando 741 refei¢coes servidas entre 29 de maio e 05 de junho de 2023, com o
valor unitario da refeicdo a R$6,42 (seis reais e quarenta e dois centavos), cabe a Unidade
Requisitante arcar com o valor total de R$ 4.757,22 (quatro mil, setecentos e cinquenta e

sete reais, vinte e dois centavos).

Por conseguinte, conforme demonstrado no Anexo |l deste relatério, observando as
movimentagdes bancarias, do valor apresentado como despesa da parceria de R$ R$ 5.599.96.
com relacdo aos géneros alimenticios, foi classificado como recurso da parceria o valor R$ R$
4.757,22 (quatro mil, setecentos e cinquenta e sete reais e vinte e dois centavos) e
considerado como recurso proprio da OSC o valor de R$ 842,74 (oitocentos e quarenta e

dois reais e setenta e quatro centavos).

Sobre os itens 2.2 a 2.8, a OSC apresentou o comprovante da transferéncia realizada,
juntamente com o extrato bancario, conforme solicitado, de acordo com a Tramitagdo 1 do Oficio
15.796/2023.

Sobre o item 2.9, a OSC apresentou o boleto e o comprovante de pagamento da empresa
TRAMED, conforme solicitado, de acordo com a Tramitagao 1 do Oficio 15.796/2023.
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Sobre o item 3.1, relativo ao servico de locacdo da GMG Comércio de Auto Pecas
LTDA-ME, foi realizada consulta a Procuradoria Geral do Municipio, no qual se questionou o
pagamento de despesas relativas a multa por rescisdo do contrato de locagdo e ao pagamento de
30 dias de locagéao. Conforme Despacho 104- 21.344/2022, a Procuradoria manifestou que “(...)
a propria Associagcdo de Apoio a Criancas e Idoso — AACI, entidade parceira, que deu causa a
rescisdo antecipada da parceria e, 0 Municipio ndo deve assumir despesas decorrentes de ato de
terceiro. Ademais, como informado no Despacho 103, o referido contrato de locacado fora
celebrado antes mesmo da assinatura do Termo de Colaboragdo de referéncia, a saber
20/12/2022 ao passo que a assinatura do termo se deu em 11/05/2023. Assim sendo, opino pela
impossibilidade de se utilizar verbas da presente parceria para o pagamento de despesas relativas
a multa por rescisado do contrato de locagdo, bem como ao pagamento de 30 dias de loca¢cdo, mas
tdo somente podera ser pago o periodo em que a parceria se fez vigente”.

Dessa forma, entende-se como devido o aluguel durante a vigéncia do Termo de
Colaboragao n° 05.2023.186, assinado em 11/05/2023 e finalizado em 05/06/2023, que totalizam
25 dias a serem pagos com o recurso da parceria. O valor de aluguel referente a 30 dias é R$
R$2.700,00 (dois mil e setecentos reais), com valor/dia do aluguel a R$ 90,00 (noventa reais),
sendo que 25 dias correspondem a R$ 2.250,00 (dois mil, duzentos e cinquenta reais), valor
este considerado como recurso da parceria.

O valor correspondente aos 5 dias de locagédo fora da vigéncia contrato, de R$450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) e o da multa resciséria de R$6.687,00 (seis mil, seiscentos

e oitenta e sete reais) sao classificados como recurso préprio da instituicao.

Sobre o item 3.2, a OSC manifestou que “ tinhamos despesas que ainda deveriam ser
custeadas, pois foram utilizadas para o cumprimento do objeto dentro da vigéncia da parceria. Por
esta razdo, solicitamos a papelaria AQUARELA que realizassem boletos para efetuarmos o
pagamento dos objetos utilizados”. Como a OSC ainda relata que os materiais foram entregues
durante a vigéncia da parceria, destacamos que o fornecedor deveria ter disponibilizado a nota
fiscal ao cliente no momento que este toma posse do produto, sendo obrigatério também o
documento fiscal no transporte de produtos e mercadorias. Desta forma, a despesa fora da
vigéncia de R$666,03 (seiscentos e sessenta e seis reais, trés centavos) nao pode ser

acolhida, sendo entao caracterizada como recurso préprio da OSC.

Ao fim da analise, observa-se as despesas utilizadas pela parceria, aquelas consideradas

como recurso proprio da instituicdo, por estarem em desacordo com o Termo de Colaboracéo e o
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saldo remanescente em conta bancaria. Por esse motivo, devera a OSC ser notificada da
devolugédo ao erario do valor apurado de R$ 17.292,94 (dezessete mil, duzentos e noventa e
dois reais e noventa e quatro centavos), através de Documento de Arrecadagao Municipal -
DAM.

Ressaltamos que todas as analises elaboradas pelos técnicos desta Unidade de
Execugao Instrumental baseiam-se nas despesas alocadas no plano de trabalho aprovado por

meio do Termo de Colaboracdo n° 05.2023.186 celebrado entre o Municipio e a OSC.

Quanto aos documentos apresentados, entende-se que 0s mesmos comprovam
adequadamente a aplicacdo dos recursos nas finalidades para as quais foram concedidos, bem
como a realizagéo do objeto

Sendo assim, considera-se REGULAR COM RESSALVA a presente prestacdo de contas,
estando em condicdes de ser aprovada.

Juiz de Fora, data da assinatura eletrénica.

Camila Luzia Salustiano
Supervisora de Fornecimento e Controle de Suprimentos

Unidade de Execucgao Instrumental
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Nome da Entidade CNP)
Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos - AACI 11.550.709/0001-87
Enderego
Rua General Almerindo da Silva Gomes, n°133
Bairro Municipio CEP
Nova Era Juiz de Fora/MG 36087-330
Conta Bancaria
Nome da Instituicéo Bancaria Banco Agéncia Conta Corrente
Caixa Econdmica Federal 104 3029 000000004058-5
Parceria Voluntaria
Namero periodo de Vigéncia No da Parcela Valor (R$) 1 Valor Total (R$)
05.2023.186 11/05/2023 a 05/06/2023 1 R$ 27.261,08
Objeto Da Parceria (descrigdo abreviada)
O estabelecimento de parceria com Organizag&o da Sociedade Civil Associagdo de Apoio a Criangas e Idosos - AACI, para executar a gest&o de todo o equipamento publico de seguranca alimentar e nutricional, modalidade Cozinha
Comunitéria, em 01 (uma) unidade fisica no bairro Benfica, municipio de Juiz de Fora/MG, com o fornecimento de aproximadamente 300 (trezentas) refeicSes didrias em no minimo 3 (trés) horas de atendimento ao publico, ndo
podendo ultrapassar o quantitativo mensal de 9.300 (nove mil e trezentas) refeigdes, nutricionalmente balanceadas para pessoas que estejam em situacdo de inseguranca alimentar
[3-Demonstrativo da Execugéo Financeira da Receita e da Despesa
- Receitas (R$) Despesas (R$) Saldo (R$)
Saldo Anterior Recursos Total
Préprio (R$) Préprio (R$) Préprio (R$) Recursos Proprios Total Recursos Préprios Total
R$ 0,00 R$ 467,00 R$ 467,00 R$ 14.031,76 -R$ 13.564,76
Parceria (R$) Parceria (R$) Parceria (R$) Recursos Parceria R$ 23.999,90 Recursos Parceria R$ 3.728,18
R$ 0,00 R$ 27.261,08 R$ 27.261,08 R$ 9.968,14 R$ 17.292,94
Dcto/Cheque Nota Fiscal/Recibo o . " ) Valor (R$)
No Data Nmero Data Despesa Credor Objeto da Despesa ]
BRUTO LIQUIDO
06/15/23 PAGAMENTO FGTS DARF R$ 258,58
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA RESCISAO R$ 464,06
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 973,58
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO BRUNA (RECURSO PROPRIO OSC - PRéMIO) RESCISAO R$ 304,31
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE RESCISAO R$ 416,38
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 853,86
RESCISAO DE CONTRATO DEISIANE FRANCIELE (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 230,14
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES RESCISAO R$ 168,88
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO EVA MARIA ALVES (RECURSO PROPRIO OSC - PRéMIO) RESCISAO R$ 62,70
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE RESCISAO R$ 182,82
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 356,45
RESCISAO DE CONTRATO MONALISA ANDRADE (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 135,39
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN RESCISAO R$ 157,59
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO NAYARA KELLEN (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 130,20
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS RESCISAO R$ 169,54
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 360,53
RESCISAO DE CONTRATO HELLEN ANNA DIAS (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 229,05
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS RESCISAO R$ 170,87
06/15/23 RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 356,45
RESCISAO DE CONTRATO RENAN VASCONCELOS (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 202,89
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND RESCISAO R$ 157,59
06/16/23 RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND (RECURSO PROPRIO OSC - MULTA) RESCISAO R$ 329,18
RESCISAO DE CONTRATO MARIA DO CARMO BAND (RECURSO PROPRIO OSC - PREMIO) RESCISAO R$ 130,20
06/16/23 MARIA DO CARMO BAND SALARIO R$ 53,00
06/16/23 DEISIANE FRANCIELE SALARIO R$ 146,00
06/16/23 BRUNA GONGALVES SALARIO R$ 74,00
06/16/23 NAYARA KELLEN SALARIO R$ 24,00
06/16/23 MONALISA ANDRADE SALARIO R$ 62,00
06/16/23 HELLEN ANNA DIAS SALARIO R$ 26,00
06/16/23 EVA MARIA ALVES SALARIO R$ 24,00
06/16/23 RENAN VASCONCELOS SALARIO R$ 58,00
ALUGUEL A PARTIR DO DIA 11/05 ALUGUEL R$ 2.250,00
ALUGUEL - MULTA RESCISORIA (RECURSO PROPRIO OSC) ALUGUEL R$ 6.687,00
ALUGUEL - 5 DIAS FORA DA VIGENCIA (RECURSO PROPRIO 0sC) ALUGUEL R$ 450,00
DESPESAS COM INSS, FGTS E MEDICINA DO TRABALHO ENCARGOS R$ 347,61
06/23/23 DESPESAS COM INSS, FGTS E MEDICINA DO TRABALHO (RECURSO PROPRIO 0sC) ENCARGOS R$ 10,00
AQUAPEL LTDA (RECURSO PROPRIO OSC) MAT. DE ESCRITORIO R$ 666,03
741 REFEICOES SERVIDAS (VALOR UNITARIO R$ 6,42) R$ 4.757,22
741 REFEICE)ES SERVIDAS INSUMOS PARA O FORNECIMENTO (RECURSO PROPRIO OSC) R$ 842,74
o
P4
TOTAL (R$) R$ 0,00/ R$ 23.999,90 <_(
-
Nimero @
Data Origem do Recurso Valor (R$) =]
Dcto/Cheque —
06/09/23 ENTRADA DE RECURSO PROPRIO R$ 467,00 %
06/12/23 PARCELA 01 R$ 27.261,08 <
N
o
TOTAL (R$) R$ 27.728,08 —
<<
Dcto/Cheque Nota Fiscal/Recibo Competéncia da =
o Data Nomero Data Igespesa Credor Objeto da Despesa Valor (R$) 5
O
o
o
TOTAL (R$) 2
(0]
o
Juiz de Fora, de de :
o
Q
o
Nome do Contador ou Responsavel Nome do Presidente ou Responsavel kel
Tel.: Tel.: g
‘B
(2]
<<

2377/24

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/1C25-3B21-27C8-CD61 e informe o codigo 1C25-3B21-27C8-CD61



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 1C25-3B21-27C8-CD61

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«  CAMILA LUZIA SALUSTIANO (CPF 103.XXX.XXX-01) em 02/10/2023 17:57:12 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/1C25-3B21-27C8-CD61

Proc. Administrativo 113- 21.344/2022 2378/2413
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De: Natdlia O. - SEAPA
Para: SEAPA - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - A/C Fabiola S.

Data: 30/10/2023 as 10:49:24

Prezada Senhora Secretaria,

Considerando parecer juridico que opinou no sentido de que a defesa administrativa apresentada pela OSC através
do Oficio 11.501/2023 seja recebida com efeito de pedido de reconsideragao; que no caso em analise nao ha
margem para a rescisdo amigavel do termo de colaboragéo, tendo em vista que restou demonstrada a incidéncia da
vedagao prevista no art. 39, lll, da Lei 13.019/14, o que constitui hipétese de rescisao unilateral. Além de explicitar
que uma vez comprovada a causa para rescisao de oficio da parceria, ndo ha alternativa a Administragao Publica
senao aplicar a(s) penalidade(s) prevista(s) para a hipétese, ja que o sancionamento nos casos previstos em lei ou no
instrumento contratual ndo se traduz em mera discricionariedade da autoridade publica, mas em conduta vinculada,
ou seja, de natureza obrigatéria.

Encaminho Notificagao de Defesa Prévia para analise e assinatura, a qual sera encaminhada para a AACI.

Respeitosamente,

Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete

Anexos:
01_Notificacao_Defesa_Previa_AACI.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Fabiola Paulino da Silva 30/10/2023 11:00:07 1Doc FABIOLA PAULINO DA SILVA CPF 098.XXX.XXX-22

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: CB87-F42F-D3F7-D8D5

2379/2413



———

| & a
v O
i
Juiz de Fora i'*v‘:- = gt
Prefeitura | %%

NOTIFICACAO
Ao Responsavel Legal/OSC
Associacdo de Apoio as Criangas e Idosos — AACI

O Municipio de Juiz de Fora, por intermédio da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SEAPA, neste ato representada por Fabiola Paulino da Silva, vem
NOTIFICAR a Associa¢do de Apoio as Criancgas e Idosos — AACI, ja qualificada no Termo de
Colaboragao n? 05.2023.186, acerca dos seguintes fatos:

Resumo dos Fatos Referéncia Legal/Edital Sanc¢Oes Correlatas
Contrato

Constatacdo de que a OSC|Clausulas 9.1 e 10.3 do|Nos termos do art. 73, Il, da Lei n2
parceira apresentava o|Termo de Colaboragdo|13.019/2014 c/c art. 71, 8§39, do

impedimento listado no art. 39, |n. 05.2023.186. | Decreto Federal n2 8.726/2016; e da

I, da Lei n? 13.019/2014, visto |Clausula 16.1 do Edital|Clausula 9.1 do Termo de Colaboracgdo

que a dirigente da associacdo [001/2023 Seapa. n? 05.2023.186; a sancdo de

possui parentesco em 29 grau suspensao tempordria sera aplicada

com dirigente de drgdo da nos casos em que forem verificadas

administracdo municipal. irregularidades na celebracdo da
parceria.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/CB87-F42F-D3F7-D8D5 e informe o cédigo CB87-F42F-D3F7-D8D5
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Assim, fica essa Organizacdao da Sociedade Civil notificada para, querendo, apresentar
defesa prévia no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento desta
notificacdo, dirigida a Fabiola Paulino da Silva, em resposta a este Oficio ou pessoalmente
no endereco Avenida Brasil 2001, 62 andar, Centro, Juiz de Fora, CEP 3606010, tendo em
vista que a avaliacdo do setor competente indicou ser o caso de aplicacdo de sancdes
administrativas previstas na cldusula 9.1 do Termo de Colaboragdo n? 05.2023.186,
conforme disposicdes contidas no art. 73 da Lei n? 13.019/14, sem prejuizo da rescisdo da
parceria.

Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo 21.344/2022
encontram-se a disposi¢ao para vista do interessado, basta que V. Senhoria faca o pedido
de vista, o que ndo modifica ou altera o prazo improrrogdvel de 10 (dez) dias para
interposicdo da defesa prévia.

Juiz de Fora, data da assinatura eletronica.

Fabiola Paulino da Silva

Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Prefeitura de Juiz de Fora
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Oficio 20.455/2023

De: Natdlia O. - SEAPA
Para: Associacao de Apoio as Criangas e Idosos - AACI

Data: 30/10/2023 as 13:24:46

Prezados,

Encaminhamos Notificacao para Defesa Prévia a no prazo maximo de 10 (dez) dias, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, a contar da data do recebimento desta notificagao, conforme anexo.

Respeitosamente,
Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete

Anexos:

Notificacao_Defesa_previa_AACI_versao_verificada.pdf
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NOTIFICACAO

Associacdo de Apoio as Criangas e Idosos — AACI

O Municipio de Juiz de Fora, por intermédio da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SEAPA, neste ato representada por Fabiola Paulino da Silva, vem
NOTIFICAR a Associa¢do de Apoio as Criancgas e Idosos — AACI, ja qualificada no Termo de
Colaboragao n? 05.2023.186, acerca dos seguintes fatos:

Resumo dos Fatos

Referéncia Legal/Edital
Contrato

Sanc¢Oes Correlatas

Constatacdo de que a OSC
parceira apresentava o
impedimento listado no art. 39,
I, da Lei n2 13.019/2014, visto
gue a dirigente da associacdo
possui parentesco em 22 grau
com dirigente de drgdo da
administracdo municipal.

Clausulas 9.1 e 10.3do
Termo de Colaboracao
n. 05.2023.186.
Clausula 16.1 do Edital
001/2023 Seapa.

Nos termos do art. 73, Il, da Lei n®
13.019/2014 c/c art. 71, 8§39, do
Decreto Federal n? 8.726/2016; e da
Clausula 9.1 do Termo de Colaboracao
n? 05.2023.186; a sancdo de
suspensao tempordria sera aplicada
nos casos em que forem verificadas
irregularidades na celebracdo da
parceria.

Av. Brasil, N° 2001, 6° andar - Centro, Juiz de Fora - MG
CEP: 8606010¢tduriz2 ta 4928 - Q| NPétefenec¢S2)-8GIMCBLE80_verificada.pdf (1/3)
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Assim, fica essa Organizacdao da Sociedade Civil notificada para, querendo, apresentar
defesa prévia no prazo maximo de 10 (dez) dias, a contar da data do recebimento desta
notificacdo, dirigida a Fabiola Paulino da Silva, em resposta a este Oficio ou pessoalmente
no endereco Avenida Brasil 2001, 62 andar, Centro, Juiz de Fora, CEP 3606010, tendo em
vista que a avaliacdo do setor competente indicou ser o caso de aplicacdo de sancdes
administrativas previstas na cldusula 9.1 do Termo de Colaboragdo n? 05.2023.186,
conforme disposicdes contidas no art. 73 da Lei n? 13.019/14, sem prejuizo da rescisdo da
parceria.

Por oportuno, informo que os autos do Processo Administrativo 21.344/2022
encontram-se a disposi¢ao para vista do interessado, basta que V. Senhoria faca o pedido
de vista, o que ndo modifica ou altera o prazo improrrogdvel de 10 (dez) dias para
interposicdo da defesa prévia.

Juiz de Fora, data da assinatura eletronica.

Fabiola Paulino da Silva

Secretaria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/CB87-F42F-D3F7-D8D5 e informe o cédigo CB87-F42F-D3F7-D8D5

Assinado por 1 pessoa: FABIOLA PAULINO DA SILVA

Prefeitura de Juiz de Fora
Av. Brasil, N° 2001, 6° andar - Centro, Juiz de Fora - MG
CEP: 8606010¢tduriz2 ta 42928 - Q| NPétefenec¢S2)-8GIMCBLE80_verificada.pdf (2/3) 2385/2



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: CB87-F42F-D3F7-D8D5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«"  FABIOLA PAULINO DA SILVA (CPF 098.XXX.XXX-22) em 30/10/2023 11:00:05 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/CB87-F42F-D3F7-D8D5

Proc. Administrativo 114- 21.344/2022 2386/2413



Juiz de Fora
Prefeitura

Proc. Administrativo 114- 21.344/2022

De: Natalia O. - SEAPA
Para: PGM - PROC - Procuradoria Geral - Memorandos e Processos - A/C Fernanda B.

Data: 01/11/2023 as 09:41:04

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezados,

A pedido da Senhora Secretaria [#ls] , solicita-se orientacdes juridicas no que se segue.

Referéncias:

- Lei 13.019/2014 e Decreto Federal 8.726/2016 (aplicagcao subsidiaria, tendo em vista inexistir requlamento
municipal)

-Termo de colaboragao n. 05.2023.186: no despacho 77

- Plano de trabalho: Nota interna 29/05/2023 16:15

- Decisao de rescisao unilateral de oficio, em razao de inobservancia de clausula expressa do edital pela OSC,
consistente na verificagdo de impedimento para a celebragéo de parcerias com a Administragao Publica: nos
despachos 93 e 96.

Conforme Oficio 20.455/2023, link no despacho inaugural, a Associagao de Apoio as Criangas e ldosos - AACI, foi
notificada para apresentagcéo de Defesa Prévia no prazo maximo de 10 (dez) dias, em 30/10/2023.

A defesa foi interposta tempestivamente em 31/10/2023 as 15:37 horas.

Alega a Defesa que a aplicagao da penalidade de suspensao temporaria, nos termos do artigo 73, inciso Il, da Lei
13.019/2014; e clausula 9.1, Il do Termo de Colaboragdo em referéncia, ndo é razoavel. A defesa constréi uma
analogia com a Lei de Improbidade Administrativa (LIA), alegando que a agao da OSC (infragédo a clausula impeditiva
de formalizar parceria, conforme art. 39, lll da Lei 13.019/2014) ndo configura enriquecimento ilicito e/ou lesao ao
patriménio publico (modalidades de infragbes que recebem penalidades mais gravosas na LIA). Alega a defesa que o
caso em questao se trataria de infracao, portanto, menos gravosa. Alega, portanto, em obediéncia ao principio da
proporcionalidade, caber a penalidade de adverténcia.

Alega, ainda, que a parceria foi oriunda de Chamamento Publico, em que a OSC foi considerada habilitada, que
caberia a Administragao verificar em concreto os requisitos essenciais a celebragao da parceria e que a
autodeclaragao assinada pela OSC informando néo incidir nos impedimentos do art. 39 da Lei 13019/2014 goza de
presuncéo relativa de veracidade.

Contudo, como consta no despacho 93, a OSC incorreu em inobservancia de clausula expressa do edital, consistente
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na verificagdo de impedimento para a celebragdo de parcerias com a Administragdo Publica. A instituicdo incorreu no
impedimento contido no Art. 39, inciso lll, da Lei n® 13.019/2014, além de desobedecer clausula expressa no
instrumento convocatério. A OSC declarou informagéo nao compativel com os fatos. Isso, salvo melhor juizo, ndo se
configura como menos gravoso.

Por fim, justamente por a autodeclaragéo nao gozar de presungao absoluta, coube a agéo de inabilitacdo da AACI
quando a Administragao recebeu informagdes suficientes capazes de derrubar a declaragao exarada pela OSC
quando do processo de chamamento publico. Vale sempre lembrar que, salvo melhor juizo e conforme principio da
Autotutela, a Administragao deve anular seus atos quando eivados de vicios e pode revoga-los quando inoportunos e
inconvenientes (Sumula 473 STF).

Por fim, alega que, qualquer que seja a penalidade, o termo inicial deveria ser 05 de junho de 2023, data da rescisao
unilateral do termo em questao.

Ante todo o exposto, a Unidade requer orientagéo juridica acerca dos pontos levantados pela defesa.

Respeitosamente,

Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete
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De: Marcus C. - PGM - PROC
Para: SEAPA - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - A/C Fabiola S.

Data: 01/11/2023 as 15:01:55

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezada Secretaria,

Inicialmente, ressalto que todas as orientagdes juridicas acerca dos procedimentos a serem adotados encontram-se
no parecer anexo ao Despacho 108. Apos a indicagdo dos procedimentos, a Unidade Gestora interveniente do Termo
de Colaboragédo 05.2023.186 notificou a Associacao de Apoio a Criangas e ldosos - AACI para apresentagao de
defesa prévia (art. 73. §1°, da Lei 13.019/14) através do Oficio 20.455/2023.

Apds a apresentagdo de defesa de forma tempestiva, o processo foi encaminhado a esta Procuradoria, ndo para
sugerir a san¢ao a ser aplicada, mas para examinar se os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, bem como os requisitos da notificagdo foram observados, possibilitando a decisdo da Autoridade
Competente acerca da questao, dentro de seu juizo discricionario.

Assim sendo, nos exatos limites de nossas atribuicoes, nao vislumbro, face ao caso concreto, a ocorréncia de
nenhuma violagao ao devido processo administrativo, tampouco eventual restricdo ao contraditério e a ampla defesa,
razao pela qual entendo que o processo esta apto para sequenciar quanto aos seus ulteriores atos, devendo ser
levado a decisédo da Autoridade Competente.

Tal decisdo devera examinar e/ou mencionar os seguintes pontos:

a) tempestividade da defesa;

b) descricdo da conduta da entidade e a consequente lesdo ao interesse publico, a luz, inclusive, das provas
apresentadas;

c) os fatos e os fundamentos juridicos que embasaram a sua prolagao;

d) as sanc¢bes administrativas a serem aplicadas e o prazo de sua vigéncia, nos termos do art. 73 da Lei 13.019 e o
item do edital e/ou a clausula contratual;
e) informag&o acerca da possibilidade de interposigdo de recurso, com o respectivo prazo, com fundamento no artigoZz
72, caput, do Decreto Federal 8.726/11*.

EIRO DE CARVALHO

MON

MOTT.
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/478B-78F0-6AE4-F6C1 e informe o cédigo 478B-78F0-6AE4-F6C1

Por fim, aponto que na hipoétese de aplicagdo de sangao de suspensao temporaria ou de declaragéao de inidoneidade,®
a organizacao da sociedade civil devera ser inscrita, cumulativamente, como inadimplente no Siafi e no Siconv,Q
enquanto perdurarem os efeitos da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagéo (artigo 73 do Decreto Federal<
8.726/16).

*Em razao da revogacao do decreto municipal que dispunha sobre as regras e os procedimentos para celebracdo de parcerias entre os 6rgaos @
da Administracdo Direta e Indireta do Municipio e as Organizagbes da Sociedade Civil e diante do impasse ora vivenciado justamente em~—
decorréncia da retirada da ordem juridica do referido ato normativo, deve ser utilizado, analogicamente, em casos de omiss&o, o Decreto n°g

8.726/16.
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Marcus Motta Monteiro de Carvalho

Procurador-Geral do Municipio
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Proc. Administrativo 116- 21.344/2022

De: Fabiola S. - SEAPA
Para: SEAPA - Analista de Processos - A/C Natélia O.

Data: 06/11/2023 as 09:32:31

Prezada Natalia,
com cordiais cumprimentos, encaminho o Despacho 115 para providéncias.
Atenciosamente,

Fabiola Paulino da Silva
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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De: Marcus C. - PGM - PROC
Para: -

Data: 06/11/2023 as 14:43:52

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Em tempo, esclare¢o que a regra prevista no art. 73 do Decreto Federal 8.726/16 deve ser aplicada de forma
analoga. Assim, a organizagao da sociedade civil devera ser inscrita no CAGEL.

Marcus Motta Monteiro de Carvalho
Procurador-Geral do Municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/2D9C-1211-EA9D-F737 e informe o cédigo 2D9C-1211-EA9D-F737
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Proc. Administrativo 117- 21.344/2022

De: Natdlia O. - SEAPA
Para: SEAPA - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - A/C Fabiola S.

Data: 08/11/2023 as 14:22:05

Prezada Senhora Secretaria,

Encaminho Decisao Administrativa para analise e, se aprovado, posterior assinatura.
Respeitosamente,

Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete

Anexos:
Decisao_Administrativa_ SEAPA_termo_de_colaboracao_05_2023_186.pdf

Assinado digitalmente (anexos) por:

Assinante Data Assinatura
Fabiola Paulino da Silva 08/11/2023 14:43:37 1Doc FABIOLA PAULINO DA SILVA CPF 098.XXX.XXX-22

Para verificar as assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/ e informe o cédigo: D754-CE1B-F495-F8BA
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Proc. Administrativo 21.344/2022 e Termo de Colaboracdo 05.2023.186, firmado em 11/05/2023:
referente ao Edital 001/2023 - SEAPA, que “dispde sobre o chamamento publico destinado a
selecio de proposta para celebragdao de parceria em regime de mutua cooperagio com
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) para a execugdo da gestdo de Cozinha Comunitaria, no bairro
Benfica, Regido Norte do Municipio de Juiz de Fora/MG”. Assunto: rescisdo de Termo de
Colaboragdo por ato unilateral da Administra¢dao, com aplicacdo de sangdo.

A Secretdria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAPA), Fabiola Paulino da Silva DECIDE o que
se segue.

A Organizacdo da Sociedade Civil Associagdo de Apoio as Criangas e Idosos — AACI, durante a
vigéncia dos Termos de Colaboragdo em referéncia, incidiu nos comportamentos descritos no artigo
39, inciso Ill, da Lei n? 13.019/14, conforme demonstram os relatérios juntados nos processos em
referéncias, parecer juridico e demais elementos constantes dos autos, os quais adoto como razdes
de decidir.

Ha a vedacdo expressa no art. 39 da Lei 13.019/2014, que impede a celebra¢do de parceria com OSC
gue tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de drgdo ou
entidade da Administracao Publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo
de colaboracgdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau. Apesar de tal
vedagdo, a AACI declarou informagao ndo compativel com os fatos, informando, em Declaragao de
N3do Ocorréncia de Impedimentos constante como Anexo em Chamamentos Publicos em referéncia,
ndo incidir nos impedimentos do art. 39 da Lei 13.019/2014.

Considerando a divergéncia entre a documentacdo apresentada pela OSC Associacao de Apoio a
Criancas e Idosos — AACI, especialmente quanto a Declaracdao de Nado Ocorréncia de Impedimentos,
dada a ndo conformidade entre o art. 39, Ill, da Lei n2 13.019/2014, e a realidade dos fatos, por ser a
dirigente da entidade parente em 22 grau de dirigente de érgdo da administracdo municipal.

Considerando ser de responsabilidade da OSC a apresentacdo de documentos que correspondam aos
fatos.

Considerando que tais fatos constituem motivo para rescisdo unilateral da parceria, com fundamento
na Clausula 10.3 do Termo de Colaboragdo 05.2023.186.

Considerando que a acdo da OSC deu causa a rescisdo da parceria em referéncia.

Considerando que a ocorréncia de tal vicio implicou na suspensdo imediata da gestdo de todo o
equipamento publico de seguranca alimentar e nutricional, modalidade Cozinha Comunitaria, em 01
(uma) unidade fisica no bairro Benfica, onde se forneciam refei¢Ges para pessoas em situagdao de
inseguranca nutricional e alimentar, colocando em risco de paralisacdo a politica implementada por
meio daquela parceria.

Considerando que, nos termos do art. 73, Il, da Lei n? 13.019/2014 c/c art. 71, §32, do Decreto
Federal n? 8.726/2016; e da Clausula 9.4 do Termo de Colabora¢do n2 05.2023.186; a san¢do de

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/D754-CE1B-F495-F8BA e informe o cédigo D754-CE1B-F495-F8BA
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suspensdo tempordria serd aplicada nos casos em que forem verificadas irregularidades na
celebrac¢do da parceria.

Considerando que, em sede de prestacdo de contas, comprovou-se a adequada prestacdo dos
servigos, bem como a realizagdo do objeto de parceria.

RESOLVE-SE:

Ratificar a rescisdo dos Termos de Colaboragao n? 05.2023.186 por ato unilateral da Administragao,
com aplicacdo da seguinte penalidade a Associacdo de Apoio as Criancas e Idosos — AACI:

Suspensao tempordria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades do Municipio de Juiz de Fora pelo prazo de 06 (seis)
meses, a contar da data de publicagiao desta decisao.

Juiz de Fora, data da assinatura eletrbnica.

Fabiola Paulino da Silva

Secretdria de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
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Proc. Administrativo 118- 21.344/2022

De: Natdlia O. - SEAPA
Para: STDA - SSADM - DGDA - Departamento de Gestdao de Documentos e Arquivos - A/C Marta F.

Data: 08/11/2023 as 15:56:17

Prezada,

Encaminhamos para publicacdo Decisdo Administrativa assinada pela Senhora Secretaria no Despacho 117. A
decisao em formato editavel se encontra em anexo.

Respeitosamente,
Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete

Anexos:
Decisao_Administrativa_ SEAPA_termo_de_colaboracao 05 2023 186_1 .docx
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Proc. Administrativo 119- 21.344/2022

De: MartaF.-STDA - SSADM - DGDA
Para: STDA - SSADM - DGDA - SPDDO - Sup. Il de Publicagao e Divulgagao de Documentos Oficiais

Data: 08/11/2023 as 16:08:34

Segue para publicagéo.
Grata,
Marta Cristina Moreira da Fonseca

STDA/SSADM/DGDA - Gerente
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Proc. Administrativo 120- 21.344/2022

De: Deise C. - STDA - SSADM - DGDA - SPDDO
Para: SEAPA - Analista de Processos

Data: 09/11/2023 as 08:57:20

Declaramos auténtica a publicagao solicitada no DOM.

’ PREFEITURA DE JUIZ DE FORA
DIARIO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
ATOS DO GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Publicado em: 09/11/2023 as 00:01

Referéncia: CHAMAMENTO PUBLICO N.° 001/2023 - SEAPA — Proc. Administrativo 21.344/2022 e Termo de
Colaboracao 05.2023.186, firmado em 11/05/2023: referente ao Edital n.° 001/2023 - SEAPA, que “dispoe
sobre o chamamento publico destinado a selecdo de proposta para celebragao de parceria em regime de
mutua cooperagdo com Organizagdao da Sociedade Civil (OSC) para a execugdao da gestdo de Cozinha
Comunitaria, no bairro Benfica, Regidao Norte do Municipio de Juiz de Fora/MG” — Assunto: Rescisao de
Termo de Colaboragdo por ato unilateral da Administragdo, com aplicagio de sancdo — DECISAO
ADMINISTRATIVA: A Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SEAPA), Fabiola Paulino da Silva
DECIDE o que se segue. A Organizacao da Sociedade Civil Associagcao de Apoio as Criangas e ldosos - AACI,
durante a vigéncia dos Termos de Colaboragdo em referéncia, incidiu nos comportamentos descritos no artigo 39,
inciso lll, da Lei n.° 13.019/14, conforme demonstram os relatérios juntados nos processos em referéncias, parecer
juridico e demais elementos constantes dos autos, os quais adoto como razdes de decidir. Ha a vedagao expressa
no art. 39 da Lei n.° 13.019/2014, que impede a celebracdo de parceria com OSC que tenha como dirigente
membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgédo ou entidade da Administragdo Publica da mesma
esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboragéo ou de fomento, estendendo-se a vedagao aos
respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau. Apesar de tal vedagao, a AACI declarou informagédo ndo compativel com os fatos, informando, em Declaragao
de Nao Ocorréncia de Impedimentos constante como Anexo em Chamamentos Publicos em referéncia, nao incidir
nos impedimentos do art. 39 da Lei n.° 13.019/2014. Considerando a divergéncia entre a documentagao
apresentada pela OSC Associagédo de Apoio a Criangas e Idosos - AACI, especialmente quanto a Declaragéao de
Nao Ocorréncia de Impedimentos, dada a ndo conformidade entre o art. 39, Ill, da Lei n.° 13.019/2014, e a
realidade dos fatos, por ser a dirigente da entidade parente em 2° grau de dirigente de 6rgao da administragao
municipal. Considerando ser de responsabilidade da OSC a apresentagdo de documentos que correspondam aos
fatos. Considerando que tais fatos constituem motivo para rescisdo unilateral da parceria, com fundamento na
clausula 10.3 do Termo de Colaboragao n.° 05.2023.186. Considerando que a agdo da OSC deu causa a rescisao
da parceria em referéncia. Considerando que a ocorréncia de tal vicio implicou na suspensao imediata da gestao de
todo o equipamento publico de seguranga alimentar e nutricional, modalidade Cozinha Comunitaria, em 01 (uma)
unidade fisica no bairro Benfica, onde se forneciam refeigdes para pessoas em situagao de inseguranga nutricional
e alimentar, colocando em risco de paralisagao a politica implementada por meio daquela parceria. Considerando
que, nos termos do art. 73, Il, da Lei n.° 13.019/2014 c/c art. 71, § 3°, do Decreto Federal n.° 8.726/2016; e da
clausula 9.4 do Termo de Colaboragao n.° 05.2023.186; a sangao de suspensao temporaria sera aplicada nos casos
em que forem verificadas irregularidades na celebragao da parceria. Considerando que, em sede de prestagao de
contas, comprovou-se a adequada prestagdo dos servicos, bem como a realizagdo do objeto de
parceria. RESOLVE-SE: Ratificar a rescisdo dos Termos de Colaboragdo n.° 05.2023.186 por ato unilateral da
Administracdo, com aplicacdo da seguinte penalidade a Associagcdo de Apoio as Criancas e lIdosos -
AACI: Suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria
ou contrato com 6rgéaos e entidades do Municipio de Juiz de Fora pelo prazo de 06 (seis) meses, a contar da
data de publicagao desta decisao. Juiz de Fora, 08 de novembro de 2023. a) FABIOLA PAULINO DA SILVA —
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Atenciosamente,

Deise Osorio Cardoso
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Superviséo de Publicagéo e Divulgagédo de Documentos Oficiais

SPDDO/DGDA/SSADM/STDA
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Proc. Administrativo 121- 21.344/2022

De: Natalia O. - SEAPA
Para: -

Data: 10/11/2023 as 10:35:11

Prezados,

Vinculo ao processo o Oficio 21.148/2023 , no qual foi realizada a notificagao da OSC acerca de decisao
administrativa.

Respeitosamente,
Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete
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Proc. Administrativo (Nota interna 10/11/2023 10:59) 21.344/2022
De: Natalia O. - SEAPA

Para: -

Data: 10/11/2023 as 10:59:30

Em complemento ao Despacho 121, anexo Oficio 21.148/2023 em PDF, versao verificada.

Respeitosamente,

Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete

Anexos:

oficio_21_148_2023_assinado_versaolmpressao.pdf
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Juiz de Fora
Prefeitura

Oficio 21.148/2023

De: Marcus C. - PGM - GAB
Para: Associacdo de Apoio as Criancas e ldosos - AACI

Data: 09/11/2023 as 17:57:03

Setores envolvidos:

PGM - GAB, SEDH, SEAPA, SE - DPPI - CP

Notificacao - Aplicacao de Penalidade

NOTIFICAGAO

Ref: Termos de Colaboragdo n° 05.2023.198, 05.2023.186, 05.2022.046 e 05.2021.121; Termo de Fomento
06.2023.005.

Prezado(a) Senhor(a),

Cumpre-nos levar, ao conhecimento de Vossa Senhoria, a conclusdo do procedimento de rescisdo e aplicagdo de
penalidade administrativa pela constatagdo da ocorréncia da vedacgao prevista no art. 39, lll, da Lei 13.019/14.

Assim sendo, vimos pela presente NOTIFICAR essa Organizagdo da Sociedade Civil acerca da Ratificacao da
Rescisdo das Parcerias em epigrafe por Ato Unilateral da Administragéo.

Ressaltamos, na oportunidade, que a Rescisao Unilateral acarretou na aplicagdo de penalidade
prevista no instrumento da parceria e na legislagao aplicavel ao caso, a saber:

, FABIOLA PAULINO DA SILVA, GABRIEL DOS SANTOS ROCHA e MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/FF05-7E57-0CEA-2F13 e informe o cédigo FF05-7E57-0CEA-2F13
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contrato com 6rgéos e entidades do Municipio de Juiz de Fora pelo prazo de 06 (seis) meses, a contar daZ
data de publicacao desta decisao.

Por fim, fica a entidade notificada quanto a possibilidade de formulagdo de pedido de reconsideragdo, com
fundamento no artigo 72, paragrafo unico, do Decreto Federal n°® 8.726/16.

Juiz de Fora, 09 de novembro 2023.

Marcus Motta Monteiro de Carvalho - Procurador-Geral do Municipio
Maria Lucia Salim Miranda Machado - Secretaria de Assisténcia Social
Fabiola Paulino da Silva - Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Gabriel do Santos Rocha - Secretario Especial de Direitos Humanos

Assinado por 4 pessoas: MARCUS MOTTA MONTEIRO DE CARV.
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Em razado da revogagéao do decreto municipal que dispunha sobre as regras e os procedimentos para celebracdo de parcerias entre os 6rgaos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio e as Organiza¢gdes da Sociedade Civil e diante do impasse ora vivenciado justamente em
decorréncia da retirada da ordem juridica do referido ato normativo, deve ser utilizado, analogicamente, em casos de omiss&o, o Decreto n°
8.726/ 2016.

Anexos:

termo_05_2021_121.pdf
termo_05_2022_046.pdf
termo_05_2023_186.pdf
termo_05_2023_198.pdf
termo_06_2023_005_2_.pdf

Assinado por 4 pessoas: MARCUS MOTTA MONTEIRO DE CARVALHO, FABIOLA PAULINO DA SILVA, GABRIEL DOS SANTOS ROCHA e MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/FF05-7E57-0CEA-2F13 e informe o cédigo FF05-7E57-0CEA-2F13
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacao: FF05-7E57-0CEA-2F13

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

< MARCUS MOTTA MONTEIRO DE CARVALHO (CPF 034.XXX.XXX-17) em 09/11/2023 17:57:16
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

v 4 FABIOLA PAULINO DA SILVA (CPF 098.XXX.XXX-22) em 09/11/2023 18:00:54 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

&  GABRIEL DOS SANTOS ROCHA (CPF 486.XXX.XXX-91) em 09/11/2023 18:07:10 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

< MARIA LUCIA SALIM MIRANDA MACHADO (CPF 509.XXX.XXX-15) em 09/11/2023 18:09:21
(GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/FF05-7E57-0CEA-2F13
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Proc. Administrativo 122- 21.344/2022

De: Natalia O. - SEAPA
Para: SEAPA - UNEI - Unidade de Execugéo Instrumental - A/C David M.

Data: 17/11/2023 as 09:57:05

Prezado,

Conforme Tramitagdo 1 do Oficio 19.897/2023 (link no Despacho inaugural), a OSC foi notificada de decisédo de
Prestagao de Contas, sendo informada que poderia:

a) no prazo de 30 (trinta) dias, interpor recurso a autoridade que proferiu a decisao que tera 30 (trinta) dias para
avaliar a reconsideragdo. Em caso de nao reconsiderar, o recurso sera encaminhado a dirigente maxima da entidade
administrativa publica municipal, para decisao final no prazo de 30 (trinta) dias; ou

b) sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacao com o pagamento do Documento de Arrecadagao Municipal, em
anexo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

A OSC apresentou Pedido de Reconsideragdo. Encaminho o mesmo para manifestagao, se couber, no que se refere
a analise técnica.

Respeitosamente,
Natalia Sales de Oliveira

Assessoria de Gabinete
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Proc. Administrativo 123- 21.344/2022
De: Camila S. - SEAPA - UNEI - SFCS

Para:

Data: 17/11/2023 as 11:17:17

Atenciosamente,

Camila Luzia Salustiano
Supervisora de Fornecimento e Controle de Suprimentos
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Juiz de Fora
Prefeitura

Proc. Administrativo 124- 21.344/2022

De: David M. - SEAPA - UNEI
Para: SEAPA - Analista de Processos - A/C Natélia O.

Data: 27/11/2023 as 15:16:22

Setores envolvidos:

PGM - GAB, GP, SEAPA - DAPS, SEAPA - DSANS - SEAPO, PGM - PGA, PGM - DEPCONSU, STDA - SSADM - DGDA,
STDA - SSADM - DGDA - SOD, SEAPA, SEAPA - UNEI, SEAPA - UNEI - SFCS, SEAPA - UNEI - SMPAACP, SEAPA - UNEI
- SEFC, SEAPA - DSANS, STDA - SSADM - DGDA - SPDDO, STDA - SSADM - DGDA - SODCPT, STDA - SSLICOM - DCLI
- SP, SF - SSUF - DCCF, GABSEAPA, PGM - DEPCONSU - PT, PGM - PROC, SEAPA

Chamamento Publico para Organizacao da Sociedade Civil para fornecimento de refeicao na
modalidade Cozinha Comunitaria: Bairro Benfica

Prezada

Devolvo oficio em resposta ao pedido de reconsideracdo de despesas glosadas com recursos da parceria,
manifestada pelos representantes da OSC na Tramitagdo 1 do Oficio 19.897/2023, tendo por esta UNEI as seguintes
consideragoes:

Verbas rescisoérias decorrentes do artigo 479 da Consolidagao das Leis do Trabalho e da multa resciséria de Contrato
de Locagéo celebrado pela OSC para a execugdo do objeto do Termo de Colaboragéo: despesa de R$ 10.638,11
(dez mil seiscentos e trinta e oito reais e onze centavos).

Resposta: Como ja orientado juridicamente pela Procuradoria Geral do Municipio no despacho 104, “(...) Em que
pese constar no Plano de Trabalho o pagamento da despesa relacionada a rescisdo dos contratos de trabalho de
forma proporcional, a despesa com o pagamento da referida indenizagdo ndo pode ser paga com 0OS recursos
financeiros disponibilizados no ambito da parceria. Isso porque foi a propria Associagao de Apoio a Criangas e Idosos
— AACI quem deu causa a rescisdo antecipada da parceria e, consequentemente, o Municipio ndo deve assumir
despesas decorrentes de ato de terceiro. (...) Entendo que aplica-se 0 mesmo entendimento citado no inicio da
analise do item 2, ou seja, a propria Associagdo de Apoio a Criangas e Idoso — AACI, entidade parceira, quem deu
causa a rescisao antecipada da parceria e, o Municipio ndo deve assumir despesas decorrentes de ato de terceiro”.

Dessa forma, esta UNEI mantém a glosa total sobre esta despesa, em virtude do entendimento juridico apresentado.

Aquapel ltda: Sobre a despesa de R$ 666,03 (seiscentos e sessenta e seis reais e trés centavos)) foi apresentado
formulario de "pedido”, com data de 31/05/2023.

ENDES
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/1BA2-36B3-45FD-5331 e informe o cédigo 1BA2-36B3-45FD-5331

Resposta: Como ja destacado no préprio pedido (lado superior direito), o mesmo ndo possui validade fiscal, portanto,5
nao pode ser aceito como documento fiscal em sede de prestagdo de contas. Desta forma, mantém-se a Glosa totala
sobre esta despesa.

Atenciosamente,

Assinado por 1 pessoa: DAV
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David Mendes
Assessor/UNEI
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: 1BA2-36B3-45FD-5331

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«"  DAVID MENDES (CPF 022.XXX.XXX-07) em 27/11/2023 15:16:47 (GMT-03:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://juizdefora.1doc.com.br/verificacao/1BA2-36B3-45FD-5331
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