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Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor
JURACI SCHEFFER

Presidente

Camara Municipal de Juiz de Fora
Rua Halfeld, 955

Juiz de Fora - MG

36016-000

Assunto: Representa¢io n® 041/2021.
Referéncia: Oficio N° 1003/2021 (SEI n°® 16112065).

Senhor Presidente,

Ao tempo em que o cumprimento, encaminho o presente Oficio SEI, com resposta referente
a Representagdo n® 041/2021, encaminhada pelo Sr. Vereador Juraci Scheffer - PT, da Camara Municipal de
Juiz de Fora, que solicita que seja acrescido a Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil o
seguinte dispositivo: "4 Desestatiza¢do de qualquer Empresa de Propriedade da Unido Federal, dos
Estados e dos Municipios, Sera Submetida a Referendo Popular, a Ser Realizado Apos Prévio Debate por
Meio de Audiéncia Publica no Congresso Nacional, nas Assembléias Estaduais e nas Camaras Municipais,
com Representantes da Sociedade Civil, dos Trabalhadores das Empresas Publicas e do Ente da Federacdo
Proprietario de Empresa Estatal, Ante a Importincia Piblica, a Atividade Estratégica e a Fungdo Social
das Empresas Estatais em Favor do Bem Estar do Povo Brasileiro e da Soberania Nacional”.

A proposito, encaminho o Despacho da Secretaria Especial de Desestatizagio,
Desinvestimento e Mercados - SEDDM/DIR (SEI n° 16419254), juntamente com a Nota Técnica 27121
(16408000) com a manifestagdo desta Secretaria Especial.

Ao agradecer a atengdo dispensada, renovam-se os protestos de estima e consideracio, nos
colocando a disposigdo para eventuais esclarecimentos, por meio do telefone: (61) 3412-2531.

Respeitosamente,



Documento assinado eletronicamente
PHILIPPE BARBOSA

Chefe da Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares substituto

'&'ii Documento assinado eletronicamente por Philippe Wanderley Perazzo Barbosa, Gerente de Projetos,
ke =9, 7] § em 28/12/2022, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
eletronica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desestatizagao, Desinvestimento ¢ Mercados
Diretoria

Nota Técnica SEI n°® 27121/202 I/ME

Assunto: Representagio n° 041/2021.
Senhor(a) Secretario Especial Adjunto,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar a Representagdo n® 041/2021, encaminhada pelo
Sr. Vereador Juraci Scheffer - PT, da Camara Municipal de Juiz de Fora, que solicita que seja acrescido a
Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil o seguinte dispositivo:

"A DESESTATIZACAO DE QUALQUER EMPRESA DE PROPRIEDADE DA UNIAO
FEDERAL, DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS, SERA SUBMETIDA A REFERENDO
POPULAR, A SER REALIZADO APOS PREVIO DEBATE POR MEIO DE AUDIENCIA
PUBLICA NO CONGRESSO NACIONAL, NAS ASSEMBLEIAS ESTADUAIS E NAS
CAMARAS MUNICIPAIS, COM REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL, DOS
TRABALHADORES DAS EMPRESAS PUBLICAS E DO ENTE DA FEDERACAO
PROPRIETARIO DE EMPRESA ESTATAL, ANTE A IMPORTANCIA PUBLICA, A

ATIVIDADE ESTRATEGICA E A FUNCAO SOCIAL DAS EMPRESAS ESTATAIS EM

FAVOR DO BEM ESTAR DO POVO BRASILEIRO E DA SOBERANIA NACIONAL"

ANALISE

2 Sio intmeras as razdes que levam as desestatizagdes de empresas estatais, em especial
reordenar a posi¢do do Estado na economia e melhorar a situagdo fiscal. O Brasil acumula uma experiéncia
de quase trinta anos em desestatizacdo, que favoreceu o desenvolvimento econdémico € promoveu avangos
significativos na qualidade dos servigos entregues a sociedade e, por consequéncia, em setores como o da
aviagdo civil, siderurgia, financeiro. mineracdo, tecnologia, telecomunicagdes, entre outros.

& O Programa Nacional de Desestatizagdo, que estabelece os procedimentos para desestatizagdo
de empresas estatais da Unido, dentre outros ativos, foi instituido pela Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990 e,
posteriormente alterado pela Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997. A regulamentagdo do programa s¢ da
pelo Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998. Esse Programa tem por escopo, dentre outros, reordenar a
posicio estratégica do Estado na economia, contribuindo para a reestruturagao econdmica do setor publico,
bem como permitir que a Administragao Plblica concentre seus esforgos nas atividades em que a presenga
do Estado seja fundamental para a consecugio das prioridades nacionais.

4. A Lei n° 9.491/1990 e a Lei n° 13.334/2016 trazem todo um iter processual a ser percorrido
antes da efetiva privatizagdo de uma empresa publica. Em breve resumo, apos a decisdo do Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos - CPPI de recomendar a desestatizagdo, ha uma decisdo de mérito do
Presidente da Republica, por meio de decreto, de incluir a empresa no PND. Apos sua inclusdo e apos todos
os estudos conduzidos pelo gestor do FND, o BNDES, ha uma nova fase de tomada de decisdo, que pode ou
ndo sacramentar a privatizagdo da empresa publica.




3 Cabe ressaltar que a inclusdo de um determinado empreendimento, seja no PPI ou no
PND. ndo significa automaticamente que sera firmado um contrato de parceria ou promovida uma
desestatizacdo. Ha uma série de procedimentos legais a serem seguidos, 0s quais, ao final, vao indicar qual €
a medida mais vantajosa ao interesse publico a ser tomada, que inclusive pode ser a manutengao de um
empreendimento sob dominio publico.

(e}

6. Nesse ponto, importa esclarecer que © processo de desestatizacdo fundado na Lei n
9.491/1997. no Decreto n° 2.594/1998 ¢ na Lei n° 13.334/2016 segue etapas rigidas para seu desfecho e o0 ato
de qualificagdo de um determinado empreendimento no PPl ou de inclusio no PND ndo significa
automaticamente que sera firmado um contrato de parceria ou promovida uma desestatizagio. Ha uma série
de procedimentos legais a serem seguidos, os quais, ao final. irdo indicar a medida mais vantajosa ao
interesse publico, que, inclusive, pode ser a manutengao do empreendimento sob dominio publico.

7 Ao Conselho do PPIL, em razdo da Lei n° 9.491/1997 e da Lei n° 13.334/2016, compete
recomendar, para aprovagdo do Presidente da Republica, a inclusao ou exclusio das empresas da Unido no
PND. Ato continuo, o Presidente da Repiiblica, se concordar com a recomendacio, emite Decreto ratificando
¢ formalizando a inclusdo da empresa no ambito do PND. Apos esse ato, varios procedimentos sdo
realizados para que se depositem as acdes ou cotas das empresas no Fundo Nacional de Desestatizagao.

8. De acordo com a Lei n® 9.491/1997, o BNDES ¢ o Gestor do FND. Em tal condigdo, compete
4 cle elaborar os estudos proprios a cada empresa incluida no PND, avaliando qual seria a modalidade de
desestatizacdo mais adequada a cada caso.

9. Finalizada a fase de estudos, a documentacdo ¢é colocada em consulta publica para
manifestacdo da sociedade e, na sequéncia, submetida ao Tribunal de Contas da Unido para avaliagao ¢
aprovagao.

10. Tendo em vista que o CPPI passou a exercer as fungdes atribuidas ao Conselho Nacional de
Desestatizagdo — CND, nos termos do art. 7°, inciso V, alinea “c”, da Lei n° 13.334/2016, com 08 estudos
realizados e aprovados pelo TCU, as modelagens propostas devem ser apresentadas ao CPPI, a quem cabe
aprovar, consoante art. 6° da Lei n® 9.491/1997:

“Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagao:

€.

1 - aprovar, exceto quando se tratar de institui¢des financeiras:

a) a modalidade operacional a ser aplicada a cada desestatizagao;,

b) os ajustes de natureza societaria, operacional, contabil ou juridica ¢ o saneamento financeiro,
necessarios as  desestatizagoes;

c) as condigdes aplicaveis as desestatizagoes;

d) a criagdo de agdo de classe especial, a ser subscrita pela Unido;

¢) a fusdo, incorporagdo ou cisdo de sociedades e a criagio de subsidiaria integral, necessarias a
viabilizagdo das desestatizagdes;”

11. O §1° do Art. 7° da Lein’ 13.334/2016 traz os membros do CPPI, conforme abaixo:

§ 1° Serdo membros do CPPI, com direito a voto:

I - o Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira;
{I - o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

111 - o Ministro de Estado da Economia;

[V - 0 Ministro de Estado da Infraestrutura,

V - o Ministro de Estado de Minas e Energia;

V1 - REVOGADO

VII - o Ministro de Estado do Meio Ambiente;

VI1II - o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES):
IX - o Presidente da Caixa Econdmica Federal; e

X - o Presidente do Banco do Brasil;

XI - o Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

12. Caso os estudos técnicos e juridicos indiquem a necessidade de alteragdes normativas ou



fam—

Qgislativas, devem ser providenciadas, dado o rito de cada processo, as modificagoes necessarias antes de
guir com a desestatizagao.

[£2]

1. Com todas as etapas de estudos, aprovagio do CPPI ¢ alteragdes legislativas vencidas, da-se
idicio ao procedimento destinado a materializar a modalidade operacional definida para concretizar a
desestatizagao.

: Por fim, na hipotese de se entender pela manutengao da empresa sob dominio publico, ela ¢
#tirada do PND. Portanto, cOmo ja afirmado, o simples fato de s¢ incluir uma empresa no PND ndo ¢ capaz
e gerar prejuizos, uma vez que a mera inclusio ndo garante que a empresa sera desestatizada.

3. Dessa forma, ¢ possivel observar que © processo de desestatizagdo passa por inumeras etapas
omplexas, que envolvem diversas avaliagoes, estudos e analises, ¢ passa inclusive por uma consulta publica
lue permite a manifestagio da sociedade acerca do tema. A execugdo do programa de desestatizagao
L ontribui para a redugao da divida publica federal, potencializando o impacto da politica fiscal desenvolvida
hesse governo.

16. £ essencial concentrar esforgos na dire¢do de dinamizar o programa, uma vez que contribui
fpara a entrega de resultados com maior celeridade, além de ampliar a seguranca dos agentes publicos no
desempenho de seu papel central. A institui¢do de mais um procedimento neste processo, ou seja, a inclusao
de uma etapa de referendo popular, como proposto na Representagio n’ 041/2021, vai de encontro & ideia de
dinamizagdo do programa para obtencio de resultados a sociedade. Além disso, como ja citado, 0 processo
de desestatizagdo ja contempla uma etapa de manifestagao da sociedade.

CONCLUSAO

17. Dado o exposto, € considerando que O processo de desestatizagdo ja possui etapas complexas
de analises, estudos, avaliagdes € recomendacdes, inclusive uma etapa de consulta publica, que permite a
manifestacdo da sociedade, e que existe um grande esfor¢o em s¢ dinamizar o PND em prol dos resultados a
sociedade, esta Secretaria Especial ¢ contraria a proposta de que 0 dispositivo supracitado seja acrescido a
Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil.

RECOMENDACAO

18. Sugere-se 0 encaminhamento para avaliagdo do Secretario Especial Adjunto e, em €aso de
aprovagdo desta manifestacdo, encaminhe-se 0 processo para a Coordenagao de Demandas Parlamentares
(GME-CODEP).

A considerag@o superior.

MARILIA MOREIRA GARCEZ

Diretora de Programa

De acordo.

PEDRO MACIEL CAPELUPPI

Secretario Especial Adjunto
Documento assinado eletronicamente por Marilia Moreira Garcez, Diretor(a) de Programa, cm

13/06/2021, as 06:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Maciel Capeluppi, Secretirio(a) Especial
Adjunto(a), em 14/06/2021, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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&= hitps://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

2+ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 16408000 ¢ o
codigo CRC D5455EE7.

Referéncia: Processo n® 14021.163932/2021-61. SEI n°® 16408000
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