Memorando 3- 8.689/2021

De: Patricia M. - SRH - SSP - DRPP
Para: SRH - Secretaria de Recursos Humanos - A/C Rogério F.

Data: 03/05/2021 as 17:51:55

Setores envolvidos:

SRH, SG, SRH - SSP, SRH - SSP - DRPP, DACOL

Pedido de Informacgao n? 118/2021

Rogério,

Considerando o parecer em anexo, exarado pela Assessoria Juridica sobre o tema, verifica-se que a Lei Federal n°®
14.131/2021 néo se aplica as consignagdes facultativas locais.

Afirma-se isto porque o texto da lei federal estabelece que o aumento da margem consignavel, na forma prevista em
seu art. 1°, s6 se aplica quando leis ou regulamentos locais nao definirem percentuais maiores do que os previstos
no caput deste artigo

Pensando em conceder ao servidor publico municipal alternativas para o enfrentamento da crise financeira que a todos
assola, a Administragao Municipal promoveu a majoragao (em 5%) da margem de consignagao facultativa prevista no art.
10 do precitado Decreto n° 9.891/09, que atualmente ndo pode exceder a 30% da remuneracdo do servidor, para 35%,
esta medida se materializou através da recente publicagdo do Decreto n® 14.509/2021.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://juizdefora. 1doc.com.br/verificacao/ e informe o codigo 11B4-5733-70AA-FD7C
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JUIZ DE FORA

PREFEITURRB

Referéncias: Memorando n® 5.126/2021
Assunto: aplicabilidade da Lei Federal n® 14.131, de 30 de margo de 2021, em

relacdo aos servidores publicos municipais de Juiz de Fora - aumento de
percentual de desconto em empréstimo consignado - 40%.

SRH/Gabinete

Secretario

Sr. Rogério Freitas
I - Relatorio:

Cuida-se de consulta formulada pela Gerente do SRH/SSP/DRPP, por meio
do Memorando n° 5.126/2021, nos seguintes termos:

“Proc. Administrativo Hibrido 216/2021 - SARH - FEstudos
relacionados a regulamentacdo dos empréstimos consignados -
Decreto n° 9891/2009

Rogério,

Considerando recente edicdo da Lei Federal n® 14.131, de 30
de marco de 2021, que "“dispde sobre o acréscimo de 5% (cinco
por cento) ao percentual maximo para a contratacao de
operagdes de crédito com desconto automatico em folha de
pagamento até 31 de dezembro de 2021; e altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991”, o gqual o percentual maximo
passou a ser de 40% (quarenta por cento);

Considerando o artigo primeiro, paragrafo unico, incisos IV e
V da referida Lei, o0s quais dizem que “quando leis ou
regulamentos locais ndo definirem percentuais maiores do que
os previstos no caput deste artigo, o aumento, na forma
prevista nesta Lei, do percentual mdximo de remuneracdo, de
soldo ou de beneficio previdenciario que pode ser descontado
automaticamente para fins de pagamento de operacdes de
crédito aplica-se também a servidores publicos de qualquer
ente da Federagdo e servidores publicos inativos”;

o

Considerando o Decreto Executivo Municipal n° 9891/2009, que
“dispde sobre as consignagdes em Folha de Pagamento dos
Servidores Publicos Municipais, dos Aposentados o
Pensionistas da Administracao Direta, Autarquias e
Fundacional do Municipio de Juiz de Fora”;

Considerando que, a teor do que dispde o artigo 10 do
supracitado Decreto, a soma mensal das consignagdes
facultativas de cada servidor nao pode exceder ao valor
equivalente a 30% (trinta por cento) da remuneragao do

servidor;

Encaminho-lhe o presente Processo Administrativo, atravées
deste Despacho, para manifestagao e encaminhamento para
anadlise juridica sobre a (in)aplicabilidade da Lel Federal n°
14.131/2021 no ambito dos servidores pUblicos municipais do
Municipic de Juiz de Fora.” [Destaques no original]
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PREFEI TURRBA

E o relatorio do necessario. Passa-se a analise.

II - Parecer:

Antes de se responder, pontualmente, a consulta formulada pela Gerente
do DRPP, mister se faz dissecar a legislagao municipal no que se refere a
tematica “consignacdo em folha de pagamento”, a fim de que se tenha uma
compreensao mais amplificada do instituto.

Ao analisar a legislagdo municipal, nota-se que as averbagdes das
consignacdes em folha de pagamento estdo previstas na Lei n® 8.710/95, que
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos da Administragcdo Direta do
Municipio de Juiz de fora, de suas Autarquias e Fundagdes Publicas. Confira-se:

Art. 49 - Salvo por imposicdo legal ou mandado judicial,
nenhum outro desconto incidird sobre a remuneracao ou
provento.

Paragrafo Unico - Mediante autorizagdo do servidor, e a

critério da Administragdo, podera haver consignagdo em
folha de pagamento a favor de terceiros.

Regulamentando o dispositivo legal acima mencionado, foi editado, num
primeiro momento, o Decreto n® 6.350/1998, posteriormente revogado pelo
Decreto Municipal n° 9.891/09 (Dispde sobre as consignacoes em Folha de
Pagamento dos Servidores Publicos Municipais, dos Aposentados e Pensionistas
da Administragdo Direta, Autarquias e Fundacional do Municipio de Juiz de Fora),
norma regulamentar esta em vigor.

De acordo com o regulamento em questao, tem-se que as consignagoes
podem ser compulsorias e facultativas. Veja-se:

Art. 3° Consignagdo compulséria ¢é o desconto incidente
sobre a remuneracdo do servidor integrante do quadro de
provimento efetivo ou do quadro de provimento em
comissdo efetuado por forca de Lei ou mandado judicial,
assim compreendido:

I - contribuigdo para o Fundo de Previdéncia do Servidor
Municipal;

I1 - contribuicdo para a Previdéncia Social;

IIT - pensédo alimenticia judicial;

IV - imposto de renda;

V - reposicdo e indenizagdo ao erario;

VI - decisé&o judicial ou administrativa;

VII - outros descontos compulsérios instituidos por Lei.

Art. 4° Consignagdo facultativa é o desconto incidente
sobre a remuneracao do servidor ocupante do quadro de
provimento efetivo ou do quadro de provimento em
comissdo, mediante sua autorizaca&o previa e formal, e
anuéncia da Administracdo, nas seguintes modalidades:
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PREFEI TURR

I - mensalidade institulda para custelo de entidades de

classe, associacdes e clubes de servidores;

II - pagamento de despesas provenientes de ajustes
firmados com entidades de classe, associacdes e clubes
de servidores;

III - prémio de seguro de vida de servidor coberto por
entidade fechada ou aberta de previdéncia privada, que
opere com planos de peculio, saude, seguro de vida,
renda mensal e ©previdéncia complementar, bem como
seguradora que opere com planos de seguro de vida e
renda mensal;

IV - prestacdo referente a imdével residencial adquirido
de entidade financiadora de imdével residencial;

V - amortizacdo de empréstimo concedido por:

a) entidade fechada ou aberta de previdéncia privada,
que opere com planos de peculio, saude, seguro de vida,
renda mensal, previdéncia complementar;

b) instituicodes de crédito, publicas ou privadas,
participantes do sistema financeiro nacional, inclusive
cartdes de crédito, que estejam sob estrito controle do
Poder Publico, conforme disposto no art. 192, da

Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil;

c) cooperativas de crédito;

d) Sindicato e Entidades Representativas dos Servidores.
()

VI - pagamento de despesas provenientes de ajustes

especificos celebrados com administradores de cartdes.

Como se pode notar, a consignacao compulséria é o desconto incidente
sobre a remuneracao do servidor integrante do quadro de provimento efetivo ou
do quadro de provimento em comissao efetuado por forca de Lei ou mandado
judicial, enquanto a consignacdo facultativa € o desconto incidente sobre a
remuneracao do servidor ocupante do quadro de provimento efetivo ou do
quadro de provimento em comissao, mediante sua autorizagdo prévia e formal, e
anuéncia da Administracao.

No que se refere especificamente a margem consignavel (para consignagoes
facultativas), assim estabelece o art. 10 do Decreto n° 9.891/09:

Art. 10. A soma mensal das consigna¢des facultativas de cada
servidor nao pode exceder ao valor equivalente a 30% (trinta
por cento) da remuneragdo do servidor, excluidas as seguintes
vantagens:

I - diéarias;

IT - ajuda de custo;

ITI - salario familia;

IV - gratificacdo natalina;

V - auxilio-natalidade;

VI - auxilio-funeral;

VII - adicional de férias, correspondente a um tergco sobre a
remuneracao;

VIII - adicional pela prestacdo de servicgo extraordinario;

IX - adicional noturno;

X - adicional de insalubridade, de periculosidade ou de

atividades penosas;
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XI - percebidas em razao de local ou condigdes de trabalho;
XII - percebidas em razdo de exercicio de cargo ou funcé&o de
confianga, nos termo do paragrafo primeiro e segundc deste
artigo. [sem negrito no texto original]

Outrossim, o §59 do referido artigo, estabelece margem consignavel extra
de mais 10% especificamente para operagdes na modalidade cartao de crédito e
cartao de compra gerenciado por empresa administradora de cartdoes. Veja-se:

5° 0 limite da soma das consignacgodes facultativas
estabelecidas no caput fica acrescido em 10% (dez por cento)
para operacdes na modalidade cartdao de créditc e cartdao de

compra gerenciado por empresa administradora de cartdes.
[Nova Redacdao - Art. 5° do Decreto n° 11.378, de 16 de
outubro de 2012] [sem negrito no texto originall

Para além desse limite (de 40%), o Decreto n°® 8.684/2008 criou nova
margem adicional de consignacdo especifica em folha de pagamento (10%),
destinada exclusivamente a aquisicdo de géneros alimenticios. Confira-se:

“Art. 1° Fica aprovado o limite adicional de 10% (dez por

cento) para consignagdo em folha de pagamento, & incidir
scbre a remuneracdo dos servidores ativos e inativos do
Municipio, com a finalidade uUnica e exclusiva de aquisicdo,
pelos mesmos, de géneros alimenticios que garantam o proprio

sustento e o de suas familias.

Paragrafo unico. O desconto previsto neste artigo nao
incidird sobre as seguintes vantagens:

I — diarias;

11 - ajuda de custo;

TII - salario familia;

IV - gratificacdo natalina;

V - adicional de 1/3 sobre remuneracdo das férias;

VI - adicional pela prestagdo de servigo extraordinario;

VII - adicional noturno;

VIII = adicional de insalubridade, periculosidade ou
penosidade; [sem negrito no texto original]

Assim é qgue a margem consignavel (para consignacdes facultativas),
conforme previsdoes normativas na esfera deste Municipio, corresponde a 50%
(cinquenta por cento) da remuneragao dos servidores, sendo certo que, deste
percentual, 10% (dez por cento) sao destinados especificamente para operagoes
na modalidade cartdo de crédito e cartdo de compra gerenciado por empresa
administradora de cartdes e outros 10% (dez por cento) sdo destinados
exclusivamente para a aquisicao de géneros alimenticios.

Recentemente, foi editada a Lei n°® 14.131, de 30 de margo de 2021,
resultante da conversdo da Medida Proviséria n°® 1.006, de 2020, que “Dispoe
sobre o acréscimo de 5% (cinco por cento) ao percentual maximo para a
contratacdo de operacbes de crédito com desconto automatico em folha de
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pagamento até 31 de dezembro de 2021; e altera a Lei n© 8.213, de 24 de julho
de 1991”, assim estabelecendo o art. 1° da referida lei:

Art. 1° Até 31 de dezembro de 2021, o percentual maximo de
consignacdo nas hipéteses previstas no inciso VI do caput do
art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, no & 1° do
art. 1° e no § 5° do art. 6° da Lei n®° 10.820, de 17 de

dezembro de 2003, e no § 2° do art. 45 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, bem como em ocutras leis que vierem a
sucedé-las no tratamento da matéria, sera de 40% (quarenta
por cento), dos quais 5% (cinco por cento) serdo destinados
exclusivamente para:

I - amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de
crédito; ou

IT - utilizac¢do com finalidade de saque por meio do cartao de
crédito.

Paragrafo UGnico. Quando leis ou regulamentos locais néao
definirem percentuais maiores do que os previstos
no caput deste artigo, o aumento, na forma prevista nesta
Lei, do percentual méximo de remuneracdo, de soldo ou de
beneficio previdenciario que pode ser aescontado
automaticamente para fins de pagamento de operagdes de
crédito aplica-se também a:

I - militares das Forgas Armadas;
II - militares dos Estados e do Distrito Federal;
IIT - militares da inatividade remunerada;

IV - servidores publicos de qualquer ente da Federagdo;

V - servidores puUublicos inativos;

VI - empregados publicos da administracao direta, autarquica
e fundacional de qualquer ente da Federacdo; e

VITI - pensionistas de servidores e de militares.”[Destacou-
sel

A partir da recente alteragdo implementada pela legislacdo federal é que
exsurgiu duvida suscitada pela Gerente do DRPP, a qual questiona acerca da
eventual aplicabilidade da novel Lei Federal n° 14.131/2021 em relacao as
consignacodes facultativas operadas no ambito do Municipio de Juiz de Fora.

Sem maiores delongas, entende-se que a Lei Federal supracitada nao se
aplica as consignacoes facultativas locais.

Afirma-se isto porque o texto da lei federal mencionado € bastante claro ao
estabelecer que o aumento da margem consignavel, na forma prevista em seu
art. 19, s6 se aplica quando leis ou regulamentos locais nao definirem
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percentuais maiores do que os previstos no caput deste artigo, o que
conduz a inelutavel conclusdo de que, se o percentual maximo de margem
consignavel facultativa no ambito do Municipio de Juiz de Fora ¢ de 50%
(cinquenta por cento), portanto, maior do que o recentemente previsto na
legislagao federal, ndo ha que se falar em aplicagdo da referida margem aos
servidores publicos do Municipio de Juiz de Fora, mesmo que parte do percentual
total seja destinada especificamente a contratacdo de modalidades especificas
(cartdo de crédito e de compras) e aquisicdo de géneros alimenticios.

Importante registrar que a margem consignavel em ambito local (para fins
de consignagdes facultativas) ja é bastante elevada, podendo comprometer até
50% da remuneragdo do servidor, sendo certo, nesse contexto, que cogitar-se
da majoracao desse percentual pode representar um "convite" ao endividamento
do funcionalismo.

Apenas para se ter um parametro mais claro, sobreleva trazer a colagao
emblematico posicionamento do Superior Tribunal de Justica sobre a tematica,
tendo o referido Sodalicio, por ocasido do julgamento do RO em MS, chegado a
conclusao de que a fixacdo de percentual maximo para os descontos
consignaveis visa evitar a privacdao de recursos indispensaveis a sobrevivéncia do
servidor e a de sua familia, com base no principio da dignidade da pessoa
humana. Confira-se:

EMENTA : PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO.
LIMITAGCAO A 30% DOS VENCIMENTOS. ENTENDIMENTO FIRMADO NO
STJ. DIREITO Liguibo B CERTO DEMONSTRADO. RECURSO
ORDINARTO  PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1 Trata-se, em suma, da limitacdo dos descontos
efetuados mediante consignagdes em folha de pagamento,
fixados em 40% dos vencimentcs dos servidores ptublicos
do Estado do Mato Grosso do Sul.

2. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior esta
firmada no sentido de que "ante a natureza alimentar do
salario e do principio da razoabilidade, os empréstimos
com desconto em folha de pagamento (consignagdo
facultativa/voluntaria) devem limitar-se a 30% (trinta
por cento) dos vencimentos do trabalhador" (REsp
1.186.965/B8, Rel.

Min. MASSAMI UYEDA, DJe 03.02.2011). Outros precedentes
de 8TJ.

3. Em suma, a fixagdo de percentual maximo para os
descontos consignaveis visa a evitar a privagdo de
recursos indispensaveis a sua sobrevivéncia e a de sua
familia, com base no principio da dignidade da pessoa
humana, e se configura como meio para facilitar o
pagamento de divida, ndo como garantia de pagamento.
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4. A decisdao monocrdtica ora agravada Dbaseou-se em
jurisprudéncia do STJ, razdao pela qual nac merece
reforma.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 43.455/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPRELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA -STJ, Jjulgado em 18/11/2014, DJe
24/11/2014)

III - Conclusao:

Respondendo, pois, pontualmente ao questionamento feito pela Gerente do
DRPP, entende-se que a Lei Federal n® 14.131/21 ndo se aplica as consignacoes
facultativas locais.

E, mais uma vez, registra-se que o total de margem consignavel no ambito
deste Municipio, ja atinge o patamar de 50%, conforme acima explicitado.

’

E como se opina.

Em 12/04/2021.
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