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Oficio n° 4725/SG Juiz de Fora, 20 de julho de 2020

Exm?®. Sr. e Py T
Luiz Otavio Fernandes Coelho SR T |
Presidente da Camara Municipal
36016-000 - Juiz de Fora - MG

Referéncia: Oficio CM. n°® 1007/2020
Pedido de Informagao n° 58/2020

Assunto: Pedido de Informagao n° 58/2020 — Vereador Julio Francisco de Oliveira

Senhor Presidente,

Em atendimento ao expediente referenciado acima, encaminho a essa
Egrégia Casa Legislativa a informacéo solicitada. Trata-se de Pedido de Informagéao
solicitado pelo ilustre Vereador Julio Obama Jr.

A abertura de crédito extraordinario pelo Poder Executivo segue
literalmente as disposi¢des contidas no art. 44 da Lei de Normas Gerais de Direito
Financeiro ao dispor que “os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do
Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder legislativo”. Pode
ser observado ainda que, de acordo com o inciso VIl do art. 36 da Lei Organica, &
matéria privativa do Prefeito, dentre outras, a “autorizagdo para abertura de crédito
adicional ou concessdes de auxilio, prémios e subvengdes.”

A citacao dos artigos da Lei Federal 4.320/1964 no decreto 13.937/20
deu-se por estar a referida lei em vigor e a mesma estabelecer normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

“Art 41. Os créditos adicionais classificam-se em: ...
[l — Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de

guerra, comogao intestina ou calamidade publica.
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Tendo em vista que o crédito extraordinario, por definicdo constitucional e
legal se presta a atender despesa imprevisivel e urgente, acredita-se que soa
incompativel que tal natureza tenha prévia submiss&o ao processo legislativo. Ressalvo
que, também, ndo se admite seu uso indiscriminado, possuindo tanto a Constituicao,
quanto a Lei n° 4.320/1964, os seus limites, respeitados literalmente na hipotese do
Decreto n° 13.937/2020, eis que expedido na vigéncia de estado de calamidade publica
declarada pelo Decreto n° 13.920/2020 e reconhecida pela Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais pela Resolugédo n° 5533, de 14 de abril de 2020.

Para Além das manifestagdées dos o6rgdos de controle ja mencionadas
pela Parecerista do DECPOSU/PGM, destaco, nesta oportunidade, “orientagao
TCEMG”, constante no oficio circular n.02/PRES./2020, subscrito pelo Presidente da
Corte de Contas Mineira, Conselheiro Mauri Torres, o qual, com clareza solar, reforga o
procedimento para emissdo de créditos extraordinarios. Eis a literalidade de sua

manifestacao:

Em decorréncia de Medida Cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal
na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, foi decretado, em carater
excepcional, o afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF
durante o estado de calamidade publica e que tiveram o reconhecimento de
tal situacdo pela Assembleia Legislativa Estadual. Em tal cenario, o Chefe
do Poder Executivo tem autorizagdo para proceder, por decreto, a
abertura de crédito extraordinario. Ressalta-se que o crédito
extraordinario também pode ser aberto em situacao de urgéncia.

Quanto a operacionalizagado de crédito extraordinario este se dara por
créditos adicionais que o regulamentardo, levando-se em consideragdo a
disponibilizacdo de recursos pelos diversos 6rgaos — procedimento este idéntico ao de
regulamentacao de um crédito especial.

Conforme documentagéo ja enviada ao legislativo e anexa ao decreto,
demonstramos a disponibilidade dos recursos financeiros capazes de suportar o valor
proposto. Por se tratar de execugdo de agdes imprevistas e urgentes, capazes de
atender a calamidade provocada pela pandemia do COVID-19, no art. 2° tomamos o
cuidado de citar todas as possiveis fontes de transferéncia de recursos que poderao
ser empregados em seu enfrentamento, séo elas:

| — Pelo Ministério da Saude — foram editadas varias portarias, resolugdes e medidas



provisorias disponibilizando recursos para o Municipio, mesmo depois daquelas que
foram citadas no anexo que acompanha o projeto no legislativo.
Il — pela Secretaria Estadual de Saude — foram editadas varias portarias, resolugbes
disponibilizando recursos para o Municipio.
Il — pelas Casas Legislativas por meio de emendas parlamentares — foram
disponibilizadas recursos por meio das trés Casas Legislativas (Camara Municipal,
Estadual e Federal), mesmo depois daquelas que foram citadas no anexo que
acompanha o projeto no legislativo, recebemos novos recursos provenientes dos
parlamentares estaduais e federais.
IV — pelo tesouro municipal e, -
V — por outra fonte nao identificada anteriormente — esta opgao atende o dispositivo na
identificagdo proposta pelo art. 5° da Emenda Constitucional n® 106/2020, referente ao
Municipio poder receber recursos de outras origens, que ndo se enquadram em
nenhuma outra modalidade especificada anteriormente.

O valor disponibilizado pela Camara para atender as despesas de
combate a pandemia é da ordem de R$ 4.613.312,35 (quatro milhdes, seiscentos e
treze mil, trezentos e doze reais e trinta e cinco centavos) - oficios n° 569 (assinado por
17 vereadores, R$ 473.812,35) e 595 (assinado pelo vereador Juraci Scheffer, R$
139.500,00) — ja transferidos para Secretaria de Saude por meio dos créditos adicionais
de numero: 13913; 13915; 13918; 13949; 13953 e 13957.

Em anexo, encaminho para apreciagdo o parecer exarado pela

Procuradoria Geral do Municipio que trata da abertura de crédito extraordinario.

Atenciosamente,

—

ANTONIO ALMAS
Prefeito /
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Memorando N° 1562/2020/SEPLAG-JF quarta-feira, 15 de julho de 2020

De: Anderson Luiz Furtado
Subsecretario de Planejamento Institucional
SEPLAG-JF/SSPI

Para: Romulo Rodrigues Veiga
Secretario de Planejamento e Gestao
SEPLAG-JF

Assunto: Envio do parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio acerca do Decreto
n® 13.937/2020 de abertura de crédito extraordinario

Prezado(a) Senhor(a),

Considerando a audiéncia publica do legislativo, realizada no dia 01 de junho de 2020, sobre
o Decreto n® 13.937/2020 de abertura de crédito extraordinario no ambito do orgamento a
Secretaria de Saude, para atender a pandemia do COVID 19;

Solicitamos que a copia do parecer exarado pela Procuradoria, anexo, seja encaminhada a

Secretaria de Governo, para que formalmente a mesma o remeta ao legislativo com a maior
brevidade possivel.

Atenciosamente,

Subsecretaria de Planejamento Institucional
Avenida Brasil, 2001 - 52 Andar - Centro - Tel: 36907176 - Email: anderson@pjf.mg.gov.br / CEP: 36060010 - Juiz de Fora - MG
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Procuradoria
Geral
do Municipio

De: Edgar Souza Ferreira

Procurador-geral do Municipio

Para: Romulo Rodrigues Veiga

Secretario de Planejamento e Gestao

Processo: 1320/2019, vol. 03.

Prezado Sr. Secretario,

Tendo em vista o Memorando n° 1270/2020/SEPLAG de fls. 205, no qual
solicita que esta Procuradoria-geral do Municipio emita parecer juridico sobre o Decreto
n°® 13.937/2020, que trata da abertura de crédito extraordinario em favor da Secretaria
de Saude, tendo em vista o acordado na reunido realizada na Camara Municipal em 01

de junho de 2020, foram os autos remetidos ao DEPCONSU/PGM para a devida analise
e manifestacao acerca de seus termos.

Diante disso, consta parecer exarado pela Procuradora Gerente daquele
Departamento as fls. 207/220 no qual, resumidamente, entende pela legalidade do
referido ato normativo, pelos fatos e fundamentos expostos, sobretudo quanto ao
cabimento da elaboragdo de Decreto visando a abertura de crédito extraordinario diante
do reconhecimento do estado de calamidade publica no Municipio através do Decreto n®
13.920, de 07 de abril de 2020, conforme preceitua o art. 44 da Lei Federal n° 4.320/64,
ressaltando apenas a necessidade de juntada aos autos de comprovacdo de que a
Camara Municipal foi cientificada da abertura do crédito.

A propria Constituicdo Federal de 1988, estabelece que os créditos
extraordinarios se prestam ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes em
casos de guerra, comogéo interna ou calamidade publica (art. 167, § 3°). Embora os
conceitos de imprevisibilidade e urgéncia paregam vagos e passiveis de inimeras
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Procuradoria

Geral
do Municipio

interpretacoes, a CRFB/88 é clara no sentido de que tais créditos se referem a despesas
que decorrem de fatos que ndo permitem um planejamento prévio por parte do Poder
Executivo, de modo que sua abertura exige procedimentos sumarios para o atendimento

rapido e urgente (KOHAMA, H. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1991, p. 204-205).

Dado seu carater carater excepcional, a abertura de créditos
extraordinarios dispensa prévia autorizagdo legislativa, aplicando-se a recepcionada
norma estabelecida no art. 44 da Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro ao dispor

que “Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que

deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo”. Nao ha que se falar em

qualquer questionamento quanto a corregdo dos procedimentos adotados por essa

Seplag, eis que seguiram a literalidade da disposicao legal mencionada.

Ndo se pode negar que o crédito extraordinario, por definigdo
constitucional e legal, se presta a atender despesa imprevisivel e urgente; razédo pela
qual soa-me incompativel com tal natureza a submissdo prévia do mesmo a processo
legislativo. Também ndo se admite seu uso indiscriminado, possuindo tanto a
Constituigdo, quanto a Lei n°® 4.320/1964 os seus limites, respeitados literalmente na
hipotese do Decreto n® 13.937/2020, eis que expedido na vigéncia de estado de
calamidade publica declarada pelo Decreto n° 13.920/2020 e reconhecida pela

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais pela Resolucdo n° 5533, de 14 de
abril de 2020.

Para além das manifestacdes dos 6rgaos de controle ja mencionadas pela
Parecerista do DECPONSU/PGM, destaco, nesta oportunidade, “Orientacdo TCEMG”
constante no Oficio circular n. 02/PRES./2020, subscrito pelo Presidente da Corte de
Contas Mineira, Conselheiro Mauri Torres, o qual, com clareza solar, reforca o

procedimento para emissdo de créditos extraordinarios. Eis a literalidade de sua
manifestagao:

Em decorréncia de Medida Cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na Agao

Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, foi decretado, em carétepexc‘epcionél, )
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Procuradoria
Geral
do Municipio
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afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF durante o estado de
calamidade publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-
19. Salienta-se que tais permissivos se aplicam tdo somente aqueles entes federados
que decretaram calamidade publica e que tiveram o reconhecimento de tal situagéo
pela Assembleia Legislativa Estadual. Em tal cenario, o Chefe do Executivo tem a
autorizagao para proceder, por decreto, a abertura de crédito extraordinario.

Ressalte-se que o crédito extraordinario também pode ser aberto em situagio de
urgéncia.

Na doutrina de Arizio Viana, em sua obra “Orgamento Brasileiro”, ha muito
se lé:

“O credito extraordinario deve ser aberto pelo Executivo. E da esséncia do governo, do
poder que administra, em determinada emergéncia, calamidade, ou necessidade de
ordem publica, dispor de recursos para agir imediatamente em salvacéo da coletividade.
Esteja ou n&o em funcionamento o Legislativo, ndo precisa o Executivo de pedir-lhe
autorizagdo para assim proceder. Mas, é da esséncia do regime democratico dar o
Executivo contas ao Legislativo. Apds a abertura do crédito extraordinario, o Executivo
fara as devidas comunicagdes ao Legislativo, a fim de justificar e de comprovar as
despesas que, em carater extraordinario, houver realizado” (VIANA, Arizio. Orcamento
Brasileiro. Sao Paulo, Edigdes Financeiras S.A, 1950, p. 146).

Com tais achegas, ratifico integralmente pelos seus sélidos e judiciosos
fundamentos, o parecer exarado pelo DEPCONSU/PGM para que surta seus devidos
efeitos, de modo que lhe encaminho o presente processo administrativo em devolugéo,
sem verificar qualquer ilegalidade no procedimento adotado por essa unidade gestora,

competindo apenas, como ja afirmado, a necessidade de juntada aos autos de

comprovacao de que a Camara Municipal foi cientificada da abertura do crédito.

/
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Atenciosamente, / \
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—Ed

lgar Souza Ferreira

l
Procurador-geral do Municipio \
‘\

|
Juiz de Fora, 07 de jJI}o\de 2020. ‘J )
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Processo n® 1320/2019 — Leis Orcamentarias para o exercicio financeiro ds “00

DIREITO ADMINISTRATWC  FINANCEIRD., CREDITC  EXTRAGRDINARIO.

REQUISITOS E ADMISSIBILIDADE.

Sr. Procurador-geral,

Dr. Edgar Souza,

O processo em epigrafe foi remetido a este Departamento de Prozi-aderia Cansiuitiva - DEFCONAU para

analise e manifestagdo sobre abertura de crédito extraordinario e favor da Secretaria ds Salde alraves

do Decreto n° 13.937, de 30 de abril de 2020, conforme documenteido as fl. 204 e 202 do volume 3°,

autos.

Verifica-se, in verbis:

DECRETO N° 13.937 - de 30 de abril de 2020.

astes

Abre credito extraordinario em favor da Secretaria e Salde, nro valor de R$2E.178.982,00.

&

que especifica. /]

(vinte e seis milhdes, cento & setenta e oito mil, novecentos & oitenta & dois resis), payd |
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O PREFEITO DE JUIZ DE FORA, no uso de suas airibuicties legais, especiaimente das que

lhe s&o conferidas pelo art. 47, incs. VI e XXXII, e art. 96, pardgrafo Unico, amhos da Lei
Organica do Municinio e,

CONSIDERANDO a Declaragdo de Emergéncia em Salds Publica de importancia
Internacional pela Organizagéo Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia
da Infecgdo Hurnana pelo novo Ceronavirus

(COVID-19);

CONSIDERANDC a Portaria n® 188/GM/MS, de 4 de feverairo de 2020
Emergéncia em Salde Fdblica de Importancia MNacionai (ESPHN), em decorréncia da Infeccéo
Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19);

gue Declara

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 1..679, de 6 de fevereiro de 2020 ., que
‘Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saiide publica de

impertancia internacional decorrente do Coronavirus responséyvel pelo surto de 20167

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Municipal n® 13.920, de 07 de abril de 2020, que
“Declara estado de calamidade publica no Municipio de Juiz de Fora em razéo da pandemia
decorrente do Coronavirus (COVID-19)" e

CONSIDERANDO o disposto no inc. ili, do art. 41, combinado corn o art. 44, da l_ei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favei da Secretaria de Salde, no valor de
R$26.178.982,00 (vinte e seis milhdes, cento e setenta e oito mil, novecentos & oiteniz @ dois

reais) o qual insere nas Leis Municipais de n® 13.5380, de 19 de outubro de 2017 - Plano

Plurianual 2018/2021, e n°® 13.991, de 30 de dezembio de 2079 - Lei Orgamentaria Anual

para o exercicio financeiro de 2020, as categorias de programacan constanfes no Anexo
Unico.

Art. 2° Para atender as despesas necessarias 20 erirentamante da ) BEDCENGE

2/14Procuradoria Geral do Ivlunicip ) [ .
Av. Brasil, 2001 / 12 andar - Cantro - CEP: 36060-010 - Juiz de Fora - MG - Tel: {32) 3690 - 7252 - Fax: (320) 3690 - 7103



as categorias de programagao constantes no Anaxo Unico pouerao ser supiermentadas de
forma a acompanhar a totalidade dos recursos liberacos:

| - pelo Ministério iz Salide;

Il - pela Secretaria Sstacual dz Saude:

lil - pelas casas legislativas por meio de emendas parlamentares:
WV - pelo tesouro municipal ¢;

\ - por outra fonte ndo identificada anteriormenie.

Art. 3° Os créditys adicionais necessarios as categorias de programnacdn inszridas, ndo
afetarée < percerluai disposto no arl. 6°, da Lei Municipal n® 13.991, de 30 de dezambro de
2019 - Lei Orcameniaria Anual.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua puslicacao.
Prefeitura de Juiz de Fora, 20 de abril de 2020,

a) ANTONIO ALMAS - Prefeito de Juiz de Fora.
a) ANDREIA MADEIRA GORESKE - Secretaria de Administracdo e Recursos Humanes.

fer

No anexo unico (fl. 200 deste Z° volume), como séi acontecer corn todo e guaiguer crédito orcamentario e

adicional, esta prevista sua descricdo rom indicagdo, nos termos co art. 8°, oz Lei n° 4.32006:, e seus

elementos constitutivos': érgéo (Secretaria de Saude), Unidade “estora (1021000 — Fundo Municipal de

Saude/Secretaria de Saude), Esfera (2) , Fungéo (10 - Saude), Subfungdes {122 - Adminis

)
301 - Atengéc Basica; 302 - Média & Alta Complexidade: 303 - Suporte Profilétice e Terapgutico; 305 -

Vigilancia Epidemiologica), Programa (0003 - JF + Salde), Acao (2919 - Prevencdo e Enfrentamento a

COVID-19 - Conjunto de mzdidas coordepradas, que se fizeieim necessarizs ao enfreniamenin da

emergéncia em saude publica cecorrants da pendemia do caronani~is (COVID-19) no muricipio, msdiante

2

can Geral;

acdes de prevencao, preparacac @ assisiéncia a papulacdo, bermn somo out

= necessarias (Categorias de

Art. 8° A discriininagdo da recsitz geral e de despesa de cada orgdo dc Tovérnn cu unidade admivistative, a que se
refere o artigo 2°, § 1°, incisos [{l e IV obedecers & forma do Angxon" 7.

§ 1° Os itens da discriminagéo ca receita e da despesa, mencionados 10s artigos 11, § 4°, 2
por numeros de codigos decimni, na forma dns Anexos n° 3 e 4.

§ 2° Completardo os nimeros do cddigo decimal referido no parédg
classificag@o funcional da despzsa, confoime esabelece 0 Anexy i°

3, serdo identificados

anterior s algarismios caracterizadores da
,'/

S
§ 3° O codige qeral sstabelacilo nesta lei ndg preiudicard a adogin de cadigos locais, 780

(Lei n® 4320/1964)

3/14l”rocuradoria Geral do Municipin
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programacao -~ 10210.2.10.122.00032.2919; 210.2.10.301.0003.2919;  1i0210.2.10.302.0003.2919;
10210.2.10.303.0003.2919; 102'10.2.10.305.0003.2919). ’

Ainda no anexo unico (fl. 199 i indicacsn d 3 recursos que sunortardo as reapesas afeias
combate ao COVID19.

Presentes nos autos (fl. 194 a 198) comprobatorios financeiros (extratos) dz existéncia dos recursos
pertinentes.

E o relato do essencial.

O orgamento publico constitui previsée legal de aplicagdo de regursos publicos consubstanciando o
principio democratico mediante alocagso de valores que perpassa, necessariamente, Lol fundEinentos
tecnicos e cientificos. Alias, Celso Ribeiro Bastos?, ha muito consignava gue a expectativa

orgamento, enquanto lei autorix:

QU0 ao

iva de gastos 3 serem reaiizadc: pelo governo em determinado periodo

de tempo, & gue ele se torne "'um insaumeinio de exercicio oa democracia pelo qual s parficulares

exercem o direito, por intermédio de seus mandatérios, de sé verem efelivadas as despesas e permitidas

as arrecadagbes tribiitérias que estiveren autciizadas na lei oroamantaria”

G crédito orgarnentario, elemenit consliutive ¢a iei de meics (I8l wrearment: is;

atraves da lei de orgamento ou Gu crédiics, aionals, pare o ey S de prograina, Prefsio ou euvicsde ou
para ¢-desemboisc de quaniiu aportada & ouelo de despasa, vinculado & wima calegoria ecchirmica, e

pois, a um picgrama. Assim, ¢ créallc orgamentério seria poriader de uma d

)

‘olagdc ¢ gsta o limite

autorizado, quantiicedo monetariameinia”?

O arl. 165 da Constituicgo da Replblica Fadersiva do Srasil de

@] N

=~ CFRFE oo sonsiga qus © crgarnento
dos entes federatives serd forinmado pela peea de vestimenio Joo STOFSRAL &

da saguridade e
Grgamento fiscar gue conterdu tedas s reCekes @ GesLesas que & sarem asecuiadas pela adinitistracdo
publica consubstanciado o indigiiado gincipiv da unidade orgameniiia.

g G

LR Lvd

Como bem observa nosso saudoso profassor Hicardo Lobo Torres, ‘o principio da unidade néo signiiica a
existéncia de win unico doctiinanio, wias @ a.oyragdc finahstics & & JAEIONLEGEC @iy 08 Tiviersos

2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Diveive Finasceiro ¢ Tributério. SAa Faulo: Celss Bastos Editor 2002, Pag. 27 ¢

28.
,7 -
3 MACHADO JR,, Teixeira e REIS, Heraldo da Costa. 4 Lei n°®4.320/64 comentada. 31" ed. Rio de Janeiro. ‘“AM.
2002/2003. Pag. 21. | 7 \,'/ ,
{ 1S
. - 4
N
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orcamentos. (...) O principio dz inidads ‘orgamenfér/a semipra est=e vinculad> % nocdo de pesena iuridica
de direito publico. Assim, ndo conflita ~om & existéncia dos orcrientos auidnemos dos Estadeos e dos
Municipios. Sinaliza, apenas i« as asspses: ¢ fundos da mesma pessoa juiddica devem se unificar
finalisticamente no mesmo orcarientc™.

A perspectiva de integragao finalistica permeia também todos créciios org
ou adicionais.

amentarios, sejam ele ordinarios

Os créditos orcamentarios w.uinarics correpondem

as orevizdes inseridaz na poss
apresentada anualmente ao ciive do Podar Leonslativo mediante proces

orgamantaria

80 legislativo constitucional.

De outro lado, os créditos adicionais s&o autorizagoes de despas

a0 compuiadas ou Hac previsias de
forma insuficiente na lei orcame

de 1964,

faria, conseanis lteral previzdo duo st 40,

a0 4.320 da 24 de margo

Nesse sentido é a doutrina de .

A lei orgamentaria anual (LOA) contém créditos orgamentarios. Ssses créditos referam-se a
valores que visam a atender as despesas do exercicio financewrs (corre que qurante a

execugao orgamenisria aslging "sivstes orcameniarias” devem ser realizados. até porque é

i

impossivel que previsdes humanzs, rormaimente imperfeitas, antevejam com preciséo todas
as receltas e todas ag despesas gue se sucederdo no exercicio subsequente. Dai que a LOA
podera conter, aléiv dos créditos vigamentarios, os chamados créditos "adicionais”.

Qs crédiios adicionsis 380 ne

o5 quando as Jotsefes midindinents arev

5 ra LOA

cis awsnde B necassivade de

reveiam-se insuficientes wara 08 programas aain -
t o

realizagdo de despesa ne'a ndc fuiorizada. Desse micde

& a LOWA du

execuclo para atendai as nec

2 adicionais.®

Os créditos adicionais enquarie instrurnente de aiuagdc admimsirativa poderm ser ) suplementares

quando versaram wolwe o ral

g wetalal eoevisgmaenls contsmipiace e pegs

Ahitiiaiay, 2)

especiais quandu buscarem a2 implaenr

e LT Qpao govenarmental gus, wrigmsnvents ndo foi
contemplada @ gt orgameniis s, 35 ¢ oy S on

B - e b
G UNAONGIG

caarndo

destinados a supciiar despiais vigenle NS

,-\
I3

ue wabiavg por objelo suporlar despesas

4  TORRES, Ricardo Lobn, Tiw!.du o it Ceen! u(r("’ ol Finemesir, o Toihutdrio Fol @
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decorrentes de guerra, comogéo intesting ou calamidade publica.

Os creditos suplementares ¢ =5

D
4

&
D
Q,
&
=
o
b
an

guiorizados por 2 e gberfos por decreio, engusnio 0s
creditos extraordindrios ser&o 2bertos por cewrewo do Foder

cutivo, sendn gque o doig nnmeiros

dependem de indicaggo de recursos financairos habeis a suporis (o) o que nds ccorre com oz indigitados

creditos extraordinarios.
Ha previséo legal especifica disciplinando a matéria:

Arl. 40, S&o crettos adicons s as avlerzagess i

~oimpiladas ou
insuficientemente deradas i Lai o Creamentn

Art. 41, Os crédlfm adicionsis classiiicam-se eny:
I - suplementares, 0s destinados a refdrga de dolagdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinacdus a despesas para as cuais nédo hsja dotayfc orgamantaria

especifica;

I - extragrdinérios, os Hasipados 2 JesDages urpeting @ imorovin'as e case e querra,

comacdo intesting i calairedade pablica,

At 42, 05 créditos suplamentares ¢ asgecials serdo

executivo,

Art. 43 A abertura wna créditos sipiementares @ esproials depende e avistsivie
disponiveis para ceorrer @ rinsnagh @ serd precedida de exposicdo fsiiicative.

§ 1° Considarar-sz rati b

. b deste artigo, desde que ndo comprometides.

[- ¢ superavit inancaiva spie

‘»ldo exers

o antarior

I - 05 provenientes ce exozsnsn de arracadago;

i - o3 resultanries de an

g v ey e
JUOey Crealios

edicionai=, sutorizz o

IV - 0 produto ce oparagoes de ciedito autorizadas, e iorma que juridicamante possibilife ao

poder avacytive ranlire-las,

§ 2° Entende-se por supecdvit financeiro a diferenca positive enir= o ative financeiro e 0

//"‘ »»
: ; = al :
passivo financeir:, «cnjugando-gs gGinda, 08 saldos dnz créditos ad fransfaritls

cperagbes de creditc a eles vinnuindas.
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins desle aitigo, o saldo positivo das
diferengas acumulacias més a més entre a arrecadacio prevista @ a raalizads, considerando-

se, ainda, a tenddi 2 Jdo axen o

§ 4° Para o finm ..

anurar og recirsos ulilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagéo,
deduzir-se-a a imparténcia dos créqiles extraordinérios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios ser&o abertos por decreto do Poder Execulivo, que déles
dara imediato conliscimenio ao Foder Legislativo.

Especificamente quantc acs riutos ~nhacrdindros a recenic doutrina odmte sua ut ilizagao como

instrumento de dieito financei:o habii a suportsr sespesas imprevisiveis o uigentes nas situacdes legais

previamente existentes. E identificavel, contude, paguens divergéricia sohre o ingirg

Tento mais adeguado
a formalizacéo de tais créditos quands z conztituizdn ou lei organica do enie |

wralivo houver absorvido®
as normas constitucionais que veiculzm a in

s provisoria come “sategori: sial de alos norrnativos
primarios emanados do Poder &

acUtivo, ¢z 53 revesfem de force, aficacia e valor de e’

No detalhe, uma vez mais invoca-se 2 doutring de Harrison Laite:

Créadites axgacrdinsics

SAo os créditos o

fgr despesas inpravisivels @ U gunt

VOCHECS g gueira,

comegao interns oo calamidade publica. N&o depencen de fel auic

aliva, uma vez Gue sua

apeiiira gera el por Decretn do Foder Execuiive o por Medids Provisdriz, ne caso da

Unido, conforme sieresss o art 187, § 3° da CF/83. Antes, porél:, Geverd cxr deciciado o

= ey e - l
soials de cslam s

Sriuanimiento

ao Poder Legis.i.:_a?:.w:ﬂ, s

S rnatvas gue determinaram a

providéncia, ou wos, @ s
Lin ge ratando de JniBo, o irSmite da Medida Proviséria rpie abin crédito sydraordingtia ndo
15 segurdo as normae o oart, 02 de Constituicso Fr (El il 2reninonia,

6 "Adogdo de madida provisérin por Estaco-neiibre. Possibilidade. Arts. 67 da CF. EC 32, de 11-9-

2001, que aiterou submawmmmh— a cetagno doave, 02, () Ineast prevsa Guanio ds raedidas
provisorias. Mecessidade de nvovicde ma tevry 9o Doarta sctadual o da estrita gberya; 2$ princinies e Himitacdes
impostas pelo modelo fedexal. <br>| ADL 2.391, r2l. min. EIan Gt"é"‘iﬁ. J. 16-8-209¢, P, DI d= 16-3-2007.|<br>=
ADI 425, rei. min. Mauricio Conéa, . 4-5-2002, £, BJ de 1% Y

-1 22000

7 STF - ADI 293 MC/DF, Rei. Min. Celsa de Melln (06.06. | 990).
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v aw Congressd hlacional

apas editada pele prasicenia ds Repibiing, 4

para apreciagac. Dentro do Gongweo Nacion

b |

P preciada por uimg Comissdo Mista de

deputados e s:inatlores, o LULE UM parecsr opinative

solre o5 seus  aspectos

fJ)

nstitucionais, seu marito ¢ g o

}uacao financawa ¢ orgamentaria.

MG aKERnGr as

Ne entanfo, em s fatanda da Mo

i Proviséna que 2bve crédito exlranrdinario, o seu rito é o
previsto no art. 166, § 1 o a= Constitvicdo Federal, o1 £3ja, serd submetido 2 Comisséo Mista

de Orgamento e Finangas cue amilir: 0 Seu paracer

Em se fratanda de T3tadns 2 Aluainiving aormatmenis o discinting dezsn fema ootd no Lei de
Dirstrizes Orgamen*trigs Querta ~7 instrumento em que § veicuiada. se etravés de medida
provistria ou ab- dee decentr 2 otenas 080 & pacifice, feado em visia o acslorade e
divargenta debale acacémis sobia o cabimento de madide provissria nos nlveis esiadual e

municical.

Fara os qua deferdem o 2au cobirmanio, inclusiie o STF o fundamenio o3f8 ra sutennmis dos

entes federades, reconhecids pe's Constituicds Fedaral, o

&

aue o8 mesmos limites
positives  (urgénciz e relgvdcoint s nogaling

)

ar PHo nasain

legisiative elenc

\\

no % 1° doart 62) sefam observados na Constitvicio Estacual 2 na .
Qrpdnica do Municiois.

Duandn #do hoswer asou AYOIRRss Jes8e HiGtreim

aE craditns

eviragrdindrios sdc abemas por decratos oo Eracinfro @ |

Misfea0s
ao Legisiative. .

- 44 da Leip 439

e f

E imprescindivel ter clareza de que a lei n® 4320, de 17 de m 964, estatui normas gerais de
Direito Financeirs tara alakorcfio & contrale

a2 dos orcamentss @ halg

e a3 Unifa, dos Estadns. dos
Municipio e ¢o Distite Fedanl, @ndo sido 'ocencionsda oo nossa oidom constiecicnnl am sua
integralidade, como, i

. bem nipontow o Viricire do Sunrenn Tiilaz! Fedearal Mauricio Corréa nos autos

da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.726/DF de onde se colhe o seguinte fragmento de voio:

8 Obracitada. Pég. 118 e 119

& % =
W e cadora Geral do b
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&

e @ agors néo tarde sido aditals

3. kquivoca-se 0 Requirs

2 eomplamentar gue

nonst invocado, & Lei 1220, de 17 de maige de 1964, que

g
)

discipline o preceito coasty

instifuiu normas ¢ersis de direin O

ceiro pareg a elaboracio e conifrole dos orgamentos da
Uni&o esta recepcicnada pela . o stnuigdo Federal, com status de lef complementar, visto que
do contrario reslaria de bracos cruzados, e em périca. @ Administracio Pablica, impedide que

estaria de rezlizar 25 suas atividades institucionais.

4. Z5le lem SId0 o enferdinerio s doulmig, cemo s v Bim uGdw waurich, Donn (in Direito

Finainceiro na Gonsiiiugits Je juud 14 edico, SRz Cliveira i

{7 o D)

wias, 1888 Toshn Mukal

(in A Adrministraca: Rabic:

- Comstifuicdo de 7888 Saraivae, 1988, 0. 120} Ficardo Lobo

s

Torres (in Curso = [ireio Financziro e Tributéno, 3% ed., Renovar, 1996, p. 2) & J. Teixeira

Machado Junio: & Heroldo da Cosia 1iais (in A Lei 4.0

Cormeniade, 28% adivio, [BAV 1297,

p. 1<), dentre oulras,

A posicdo de nosse carte conal

vnoclonada & acsieda antra qulron o

o recente

decisdo do Ministro Marce Argelicr

Atel n® 432018684, racsncionz

pela Constiivighy Faderal ooy lal comcizmantar edida

A

cauizslar na agae direta de nermsttucionalidade n® 1 726, relator o mintatre Mawricio Corréa,

)]

julgada em 16 de s=tambro e 1000 vaicula ragraz aerais de Dirain Financairn obesrvaveis

na elaboracdo e corirnle des cigamentos @ balancus va Unide, dos &

facles, dos Municipios e
do Distrito Federai® (MS 245687, Relator(a) Min, MARCO AURELID, julaado am 27/08/2017,

publicado em PROCGESSO BLETRONICO DJe-143 DIVULG 29/06/201 7 PUBLIC 30/06/2017)

Ora, os indigitados créditos e

a

aordinalios foram recepcionadss por nosss crdem iuridica, Exstem

discussdes scbre o instruria o de oseo fonmalizacs eindo diante Je o oveniual coimirole de

constitucionalidade dos preszupusios » edido de medidas provisorias (relevancia e urgéncia®) e a

utilizagdo indevida deste nstnynenty normzaun para veicular créditos suplemieniares o especiais

9  "Conforme entendimento conselidady do Corte s tequisicos cousi
provisdrias, verrides nos RS Pldinny
em carater cxee
2° da CF).<hyray
rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, %

wiminados ds

sder Judicidrie, por Yor

noFeluso. ), 28-0

RS
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i B el :

travestidos de exiracrdindrios™ congics

andy que matériag croomentariag, nén ondsm ser

veiculadas por inaedidas provisérias™ .

A Lei Orgéanica do Municipio di Juiz o Horz ndo outorga ao

DCUTVE

imedida
provisdria ou guaiquer ato sainsharts Ooa, oe eventualidade e e confinura:

embasar aberiura de crédito =dicional sxtracidindrio, o histuiments nomaiive adeguads s2id

como previsto @m norma geisl de direiio finmnsaire (Lei n® 4320/64) qua, com o gardédn da nofclogia
Jurldlca correspoinde a maieria legislativa concerrente, sujeita e mera suplamentacic’ local; incabivel

qualquer suplementacéo que regus vigénce - & rma geral ce «

(%

financeiry, o gue inclu a existéncia de

o)

credito adicional axtrsordingrio

O Ministério da Econoimia, atovés da Seorataria

b W
(E

na U TEsHouro,

7

Subsecretariz de Cuntavilidads Publics, Coordenagdo-gerai de Mormas de Contabilidade Aplicadas a

Federal, Geréncia de Normas = =i

aditou normss tdonicas oriantar a

contabilizag&o de recursos d2alrmios #m0 O frontamenta de emermAncia de s

internacional decorrente do nova “ororE Virag (Uowvid-19), da rnzis reoente exd

Tk "S G}

wle paalics de imnortancia

Azsunte: Contabiliragho o
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ol
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o~ g Lo Voo N0
SNE CO L0
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10 "Medida couiclar e acde dwain ce Doovisiitae swnlidane, ME 4030
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e ey
& B8 Y

7

sextracedindrio () "v'i(»’w‘ﬁg cue ald

o ’-‘“’-‘"i”v'-‘v'te de

11 CRFB/88 . Art. 62. Em cast de relevineia = vrgénsia,
provisérias, comn forea de lel, devende suvrmztéas doimediate 2o Con
medidas provisérias sobre matgria: 1 . ralative ": a) nacionalidade
e direito eleiteral; b} direito panal. priszssual penal e procoss
Ministério P-f‘.‘rvm A CAlrend 2 X ;:*
orgamenta e cidnitas adicicra.g o
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S enbro
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1. rata-se de

e, B -
ToooE anes de Feder

nte 4 ¢o

fiscal dos recursos racebides e apicados no enfrant

anto da e

da impoarténcia vl aosior

co do

sravirus |

CONYEXRTUALLL

2. Dada a situazae wo and

oo 3edge pebliva Gooimpor

wildrnzcions! rolacionada

ao cororiavirus (Covid-1%1, 0s enies da Faderacdo se

dgperam oo a nacessidada de incluir

em seu: respectivos orga

gy A e s Rl
H0s DAl sunsien:

wnents da
pandemia, bem come frz

fanr o ragistrar adeguaca

fism. Macionat fenn r:e
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nstrurnentos A0 UAU0S D

i
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ratificando o citado decreto &. nofndzrents nara

Wb ) N4

calamitosa.

TVONOTE, e GqUe o Decrsio o leus? de

A analise dos ducurnentos junicies & . e

Sl &

30 de abril de 2024, abriu crevds Lo oz dindrio,

LA SO un Lo de

Finangas Pubiisas, Let n® 4,320/, obytvaiun shporia as

oRe]
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pandemia causads peln nove oo oA e
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Prezado Senhor,
CONSIDERAND 2 @ publice 285 do Decreto Municipal n® 13.920 de 30 de abril de 2020, o
que "Declara eslzce de calanidade plblica no Municipio de Juiz de Fora em razéo da

pardemia do Coronavirug(CCVID18), aprovado na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
pela Resclugao &8/20.

o sampriimento ao disposte ro arl. 44 da Lei Federal de n°4.320 de 17 de margo de 1964,

sirve- e Jdo presente para cnoaminhar a esta Egrégia Casa Legislativa copia do Decreto
fAarcpal ce n” 13037 de 50 de abril de 2020, o qual abre crédito extraordinario na Lei
Wucicipa de n13.381 de 3C de dezembro de 2019 - Lei Orgcamentdria Anual para o

yerzicic Tinancelio de 2020, 1a ordem de R$26.178.982,00(vinte e seis milhdes, cento e

selenia e oto il novecentos ¢ oilenta e dois reais), para as finalidades descritas no Anexo
Linien do inaesmoe ele normativo
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Senhor Gestor,

Com meus cordiais cumprimentos, considerando a declaragdo da situagdo de emergéncia de
salide publica decorrente da pandemia de COVID-19 em ambito nacional, estadual e em diversos
municipios; o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais criou, em seu sitio eletronico, o
hotsite https://www.tce.mg.gov.br/covid/ contendo diversos materiais sobre o coronavirus como

legislagdo, orientagio aos jurisdicionados, links Uteis e perguntas e respostas.

Ademais, tendo em vista as diversas normas publicadas para permitir flexibilizacbes excepcionais
a regras usualmente aplicaveis a procedimentos de aquisi¢cdo e contratagdo de bens e servicos,
com o objetivo de viabilizar a adocdo de todas as medidas necessarias ao enfrentamento da

pandemia com a maxima celeridade, encaminho as seguintes orientacdes, visando contribuir para
a boa gestdo dos recursos publicos.

1) LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Os municipios que tiverem o reconhecimento do estado de calamidade publica pela Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, conforme disposto no art. 65 da LRF, poderéo aplicar as
excepcionalidades fiscais e deixar de observar regras gerais previstas. Assim, enquanto perdurar a
situacdo de calamidade publica, a contagem dos prazos de reconducio aos limites legais com
despesas de pessoal (arts. 23 da LRF) e divida consolidada liquida (art. 31 da LRF) fica suspensa.
De igual modo, os resultados fiscais e a limitagdo de empenho ficam dispensados.

Em decorréncia de Medida Cautelar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, foi decretado, em carater excepcional, o afastamento da
incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF durante o estado de calamidade publica e para fins
exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-19. Salienta-se que tais permissivos se
aplicam tao somente aqueles entes federados que decretaram calamidade puUblica e que tiveram
o reconhecimento de tal situagdo pela Assembleia Legislativa Estadual. Em tal cenério, o Chefe do
Executivo tem a autorizagdo para proceder, por decreto, a abertura de crédito extraordinario.
Ressalte-se que o crédito extraordinario também pode ser aberto em situacio de urgéncia.

Em relagdo aos recursos para o enfrentamento do Coronavirus, conforme Comunicado 12/2020
do SICOM, em consondncia com a Nota Técnica n. 12774/2020/ME, recomendo que seja criado
programa ou agdo orcamentaria especifica para as despesas relacionadas ao Covid19, para
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facilitar tanto a gestdo dos recursos como a futura prestagdo de contas, nas situagdes em que for
possivel.

Ademais, seguindo a orientagdo da Nota Técnica n. 12774/2020/ME de utilizar as classificacdes ja
existentes, em relagdo aos recursos recebidos no ambito do SUS, recomendo as seguintes

naturezas da receita e fontes correspondentes, observando a classificagdo quanto a destinacdo do
recurso:

+ 1.7.1.8.03.9.1 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo - Principal

Fonte 154 - Qutras Transferéncias de Recursos do SUS.

+ 1.7.1.8.04.6.1 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sadde — SUS, n3o
detalhadas anteriormente - Principal

Fonte 154 - Qutras Transferéncias de Recursos do SUS.

* 24.1.8.03.9.1 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo - Principal

Fonte 154 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS.

+ 2.4.1.8.04.6.1 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS, n3o
detalhadas anteriormente — Principal

Fonte 154 - Qutras Transferéncias de Recursos do SUS.

Caso o ente tenha criado ou venha a criar fonte especifica para acompanhamento desses
recursos, quando da remessa dos dados ao Tribunal de Contas, devera ser feita a parametrizacao
com a fonte correspondente do SICOM, por meio da metodologia “de-para”.

Em relacdo ao apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previsto na
Medida Provisdria n. 938, de 2 de abril de 2020:

a. devera ser registrada na natureza de receita 1.7.1.8.99.1.1 - Outras Transferéncias da
Unido e Fonte de Recursos 100 — Recursos Ordinérios. Caso o ente tenha criado ou venha

criar fonte especifica para acompanhamento desses recursos, quando da remessa dos

dados ao Tribunal de Contas, deverd ser feita a parametrizacdo com a fonte

correspondente do SICOM, por meio da metodologia “de-para”.

b. por ndo constituir receita tributaria, nio integra a base de calculo para aplicacdo dos
minimos constitucionais de 25% em Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo (MDE) e
de dos 15% com Agdes e Servicos Plblicos em Satde (ASPS). Assim sendo, importante
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frisar que esses recursos ndo entram na base de calculo e nem sdo computados como
despesa com MDE e ASPS;

c. ndo compordo a base de célculo para repasse ao Legislativo a titulo de duodécimo para

o exercicio de 2021, por nao se referir a receita tributaria ou as transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159;

d. integrara a base de célculo da receita corrente liquida (RCL) para efeito de apuragdo dos
limites fiscais previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

e. integrara a base de célculo da contribui¢do ao Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep).

2) CONTRATAGCAO DE PESSOAL E DESPESAS EXTRAORDINARIAS

Preferencialmente, o gestor devera buscar suprir as demandas decorrentes da pandemia com o
pessoal que ja integre seu quadro, por meio de institutos eventualmente previstos em sua
legislacdo local, tais como relotagdo ou ampliagdo de jornada. Deverd também, desde que
avaliada a sua viabilidade, em razado da duragdo do vinculo, e observada a legislagdo eleitoral,
realizar nomeac@o, em carater efetivo, de candidatos aprovados em concursos com cargos vagos.
Na impossibilidade de fazé-lo, o gestor poderd, excepcional e motivadamente, realizar
contratagdo temporaria de pessoal, ainda que seus indices com os gastos de pessoal estejam

superiores aos limites previstos na LRF, desde que limitada as &reas criticas essenciais ao combate
a pandemia.

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, as contratacdes temporéarias devem ser
precedidas de previsdo em lei local, processo de sele¢do publica e necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, observando-se os principios da impessoalidade e da transparéncia,

os quais também devem ser respeitados quando da autorizagdo de pagamentos extraordinarios.

Recomenda-se que o edital do processo de selecdo publica contenha, no minimo, os requisitos
de habilitagdo para o credenciamento; os critérios objetivos de classificacio dos candidatos
habilitados, caso seja ultrapassado o ndmero de vagas; as atividades a serem desempenhadas; a

forma de remuneracéo, o prazo da contratacdo e as hipdteses de rescisio do contrato.

Importante lembrar que tais aspectos também abrangem a contratacdo de pessoal no periodo
eleitoral, conforme Lei das Eleicdes, Lei n® 9.504/97, desde que destinada a atividades essenciais -

Ou seja, servicos publicos que sejam inadidveis e relacionados & sobrevivéncia, salde ou
seguranca publica.

Por fim, cabe a administracdo local verificar e organizar a melhor forma para cumprimento da

jornada de trabalho, levando em conta a utilizacio das ferramentas tecnoldgicas (teletrabalho),
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compensacdo da jornada de trabalho, banco de horas (onde for adotado), antecipacdo de
feriados ou férias e outras medidas de interesse publico.

3) CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS E SERVIGOS

A Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre o enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID 19), contempla regras de
contratagdes publicas mais ageis, cuja escolha deve ser justificada como a mais adequada ao
atendimento da situacdo concreta, além do cuidado para que o prego praticado esteja de acordo
com o mercado, evitando o sobrepreco.

As contratagdes para atendimento da emergéncia ou calamidade publica, com fundamento na Lei
Federal n° 13.979/2020 ou no art. 24, IV, da Lei Federal n® 8.666/93, além de estarem
devidamente motivadas, devem demonstrar a pertinéncia em relagdo a situacdo concreta, sem

prejuizo de pesquisa de precos comprovada por documentos idéneos.

Podem ser utilizados os modelos de contratages elaborados a partir de insumos obtidos junto a
Consultoria-Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia e a Consultoria Juridica do Ministério da Sal(de, desde que adaptados as
exigéncias locais. Os modelos estao disponiveis no site
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/908837.

Recomenda-se que todos os entes contenham seus gastos, especialmente considerando a
provavel queda na arrecadagdo em todos os niveis. Assim, antes da realizacdo de futuros
certames, deve ser avaliada, com rigor, a capacidade de o municipio suportar financeiramente os
investimentos previstos com eventual contratagdo e demais despesas em servicos ndo essenciais,

haja vista a necessidade de reservar e priorizar recursos orcamentarios para os setores de satde e
assisténcia social.

4) TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS

Os parametros legais extraordinarios vigentes em face da declaracio de pandemia da COVID-19
NAO flexibilizam a obrigatoriedade de disponibilizagdo das informacées dos gastos publicos em

tempo real, como ja exigia o art. 48, § 1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
n® 101/2000.

Nos termos do §4° do art. 4° da Lei n°® 13.979/20 e do §3° do art. 8° da Lei de Acesso 3
Informacgdo, Lei n® 12.527/2011, as aquisicdes de bens, servigos e insumos de saldde destinados
ao enfrentamento da emergéncia de salGde publica decorrente do coronavirus deverio ser
imediatamente disponibilizadas na rede mundial de computadores, e cumprir os seguintes

requisitos: devem ser disponibilizadas em secéo especial da pagina web governamental ou portal
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da transparéncia, ficando acessivel a partir da pagina inicial mediante banner ou outra solucdo
que lhes dé destaque de facil identificacdo para as aquisicdes e contratacdes decorrentes do
enfrentamento da epidemia de COVID-19, garantindo a padronizacido de seu contetdo; devem
atender aos requisitos do § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), em
especial a autenticidade, integridade e atualidade das informacdes; devem constar o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
total, o objeto e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicéo.

Registre-se que a obrigagdo de publicidade imediata na rede mundial de computadores imposta
pela Lei n° 13.979/20 abarca, inclusive, os municipios com populacdo inferior a 10.000
habitantes, na medida em que a lei ndo os excepciona.

Indica-se o modelo de planilha utilizado pela Controladoria Geral do Estado para a divulgacao
das  aquisicdes  feitas no Ambito do governo  estadual, disponivel  em
<http://www.transparencia.dadosabertos.mg.gov.br/dataset/contratacoes-coronavirus>.

Adicionalmente, o gestor deverd disponibilizar no hotsite do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais <http://www.tce.mg.gov.br/covid/>, mediante preenchimento de formulario

proprio, as aquisicbes e cbntratagées decorrentes do enfrentamento da epidemia de COVID-19. A
adesdo dos gestores a essa divulgacao permitird que a transparéncia dos gastos relativos ao
COVID-19 seja estruturada em formato mais acessivel a todos os cidaddos e com diversos filtros
de pesquisa para viabilizar uma visdo mais ampla dos impactos da pandemia nos municipios

mineiros. Para preencher o formulario, o gestor deve ingressar no Portal SICOM e todas as
informagdes serdo disponibilizadas no Portal COVID.

Respeitosamente,

Mauri Torres
Conselheiro-Presidente
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Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis

g
MINISTERIO DA ECONOMIA d/\

Nota Técnica SEIn® 12774/2020/ME

Assunto: Contabiliza¢do de Recursos Destinados ao Eunfrentamento da Emergéncia de Sawde
Piblica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (COVID-19).

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de orientagdes aos entes da Federagdo quanto & contabiliza¢do e ao tratamento
fiscal dos recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

CONTEXTUALIZACAO

2. Dada a situagdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19) os entes da Federagdo se deparam com a necessidade de incluir em seus
respectivos orgamentos dotagdo suficiente para fazer frente ao enfrentamento da pandemia, bem como
transferir ou registrar adequadamente os valores recebidos para este fim. Neste contexto, o Tesouro
Nacional tem recebido questionamentos acerca dos instrumentos adequados para a alteracio do
orgamento, a adequada contabilizagdo e os controles e impactos fiscais decorrentes destas despesas.

3 Dentre as questdes recebidas, destacam-se:

a) Qual o instrumento adequado & alteragio do orcamento? Trata-se de hipotese de
abertura de crédito extraordinirio ou deve-se utilizar outra modalidade de crédito
adicional?

b) O crédito aprovado (seja ele especial, suplementar ou extraordindrio) deve reforcar
agGes de saude ja existentes, ou deve ser criada agdo especifica com o fim de identificar os
gastos relacionados ao Covid-19?

c¢) Como deve ser realizado o controle das transferéncias recebidas destinadas a aplicagdo
no enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19)? O Tesouro Nacional ird criar fonte especifica para esse fim ou
para fins de envio dos dados por meio da Matriz de Saldos Contébeis (MSC)?

d) Quiais as regras da LRF sdo dispensadas em razio do decreto de calamidade?

e) Qual tratamento devera ser dado aos recursos provenientes da Medida Proviséria n°
938, de 2 de abril de 20207

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao:document‘o...01d6469fec3b366dc43b561392b48fdecdSa1ec/137044d173c;f67294e828 Pagina 1de 6
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4. Com o intuito de auxiliar os entes da Federagdo a solucionar tais questdes, seguem aso/(\
consideragdes desta area técnica.

ANALISE

3. A Constituigdo Federal restringe a abertura de crédito extraordinario as despesas

imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade publica,
observado o disposto em seu art, 62 (art. 167, §3).

6. A Lein°®4.320/1964 trata das modalidades de créditos adicionais nos arts. 41 a 46:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotacdo orgamentaria;

I - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo or¢amentéria
especifica, '

III - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

fa Considerando o cenério atual, o Congresso Nacional decretou estado de calamidade publica
para a Unido, sendo adotada medida anéloga pelas Assembleias Legislativas de Estados e Municipios.
Assim, para os casos nos quais houve a decretagio de estado de calamidade publica, entende-se que
se a situagdo de emergéncia de satide puiblica ora em analise se amolda as hip6teses autorizadas pela
legislaciio para a abertura de crédito extraordinério.

8. Enquanto a abertura de créditos suplementares ou especiais exige autorizago legislativa e a

indicagdo de recursos disponiveis, os créditos extraordinarios prescindem de tais exigéncias (Lei °
4.320/1964, art. 42 e 43).

Art. 44, Os créditos extraordindrios serdio abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

9. Considerando que alguns entes tém recebido transferéncias de recursos para aplicagdo em
despesas direcionadas ao combate da pandemia havendo, portanto, como indicar, a0 menos em
parte, os recursos disponiveis para a abertura do crédito adicional, surgiram questionamentos se tal

1a¢do descaracterizaria o crédito extraordinario. Considerando que o intuito da legislagdo ao dispensar a
mdicagdo dos recursos foi facilitar a abertura do crédito para atendimento de despesas dado seu carater de
imprevisibilidade e urgéncia, a mera possibilidade de indicag¢@o do recurso nio inviabiliza a abertura do
crédito extraordindrio ou exige a utilizagdo de outra modalidade (especial ou suplementar). Dito de outra

forma, a legislagdo ndo veda a indicacdo dos recursos para a abertura do crédito extraordinério, quando tal
indicagdo for possivel.

10. Considerando ainda que parcela das despesas que serdo realizadas em virtude
da situagdo de emergéncia de saade publica de importdncia internacional relacionada
ao coronavirus (Covid-19) referem-se a acdes de satde para as quais jd existia dotagdo prévia, questiona-
se se o credito extraordindrio deverd suplementar as dotagdes ja existentes ou se deve ser criada agdo
especifica voltada ao controle das acdes com a pandemia. E o caso, por exemplo, de despesas com a
aq}nsigﬁo de material de consumo, como equipamento de protegdo individual (roupas de protegao,
mascaras, entre outras) e material permanente (respiradores, leitos, entre outros), para as quais ja poderia
haver previsdo orgamentaria, em valor inferior a necessidade atual.

11, Dadas as diversas propostas de alterages legislativas em tramite no Congresso
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Nacional, que incluem tanto medidas com o intuito de agilizar a transferéncia de recursos e flexibilizar Oq/\
-atendimento de limites e outras regras ficais enquanto perdurar a situagdo de emergéncia atual, !
quanto medidas destinadas a ampliar a transparéncia e controle dos gastos realizados, recomenda-se que
seja criado programa ou a¢do orcamentaria especifica para as despesas relacienadas ac Covid-
19. Essa medida podera facilitar tanto a gestdo dos recursos como a futura prestagdo de contas.

12. No tocante ao recebimento, por parte de Estados e Municipios, de transferéncias para fazer
frente as despesas com o enfrentamento da pandemia e aos questionamentos sobre a criagdo
de fonte/destinag@o de recursos especifica para este fim, esclarecemos que o mecanismo fonte/destinagao
de recursos ¢ obrigatorio, devido ao previsto no art. 8°, paragrafo unico, e art. 50, inciso I da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

13. Ressaltamos que, apesar de tal classificagdo ser obrigatéria, ndo hLa um
modelo padronizado a ser adotado por toda a Federagdo. Todavia, recomemda-se que sejam
observadas as classificacdes ja utilizadas para o tipo de {transferéncia recebida ou
recurso arrecadado. Nesse sentido, os recursos recebidos por meio do SUS, por exemplo, devem ser
classificados na mesma codificagdo ja utilizada para essa finalidade, mesmo que os recursos sejam

'lizados no enfrentamento a pandemia relacionada ao Covid-19, de forma que seja possivel prestar
ontas da utilizagdo desses recursos ao SIOPS. Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado um
detalhamento na classificagio por fonte de recursos que permita identificar a destinagio do

recurso ao enfrentamento a pandemia, possibilitando também o controle das despesas utilizadas
nesse enfrentamento.

14. - Quanto ao envio dos dados ao Tesouro Nacional por meio da Matriz de Saldos Contabeis
(MSC), ressalta-se que ndo ha possibilidade de alterar o layout vigente para o exercicio de 2020. Por esta
razdo e, como se trata de uma situagéo excepcional, em principio ndo haverd inclusdo de codigo especifico
de detalhamento da fonte de recurso (FR). O envio/recebimento pela matriz serd realizado por meio do
procedimento "de-para" para fontes ja existentes no layout.

15. Em relagdo as classificagdes por natureza da receita e da despesa, orientamos também que
sejam utilizadas as classificagdes existentes, de forma a se identificar a origem dos recursos ¢ o objeto do
gasto, sem a necessidade de se criar classificagdes especificas para essa finalidade. Em relacdo aos

recursos recebidos no dmbito do SUS, indicamos as classificagdes do ementério da receita, dispostos a
seguir:

1.7.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

1.7.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS, ndo
detalhadas anteriormente

2.4.1.8.03.9.0 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por
Transferéncias Fundo a Fundo

2.4.1.8.04.6.0 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS, nao
detalhadas anteriormente

16.

Em relagdo a suspensdo de regras estabelecidas na LRF, destacamos o disposto no art. 65
da citada lei.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos IEstados e
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Municipios, enquanto perdurar a situagéo:
I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes estabelecidas nos arts. 23 ,
31e70;

IT - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9o.

17. Com base nesses dispositivos, tendo em vista o reconhecimento do estado de
calamidade pelo Congresso Nacional e havendo também esse reconhecimento pelas Assembleias
Legislativas, a Unido, os Estados, o DF e os Municipios terdo suspensos os prazos de reenquadramento e
as disposi¢des relacionadas ao descumprimento dos limites da despesa com pessoal e da divida
consolidada, previstos nos arts. 23 e 31 da LRF, respectivamente. Da mesma forma, esses entes estaréo
dispensados de promover a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira ao se verificar a

possibilidade de descumprimento das metas de resultado priméario ou nominal, conforme regra
estabelecida no art. 9° da LRF.

18. Ressaltamos que a dispensa do atingimento dos resultas fiscais na ocorréncia de calamidade
néo eximem os entes da Federagdo de estabeleceram as metas fiscais para o exercicio de 2021 no Anexo
> acompanha o projeto de lei da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2021. No entanto,
omo o projeto da LDO serd elaborada num periodo de incertezas quanto as proje¢des para o exercicio de
2021, podera ser inserido dispositivo nesse projeto prevendo a atualizagio das metas fixadas no momento
de envio do projeto da lei orgamentaria.

19, Também quanto a suspensdo de regras previstas na LRF, destacamos a medida cautelar
concedida em face da Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6357 MC/DF:

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base
no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias/2020, para,
durante a emergéncia em Saude Publica de importdncia nacional e o estado
de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracéo
de adequagdo e compensagdo orgamentdrias em relagdo d criagdo/expansio de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminagdo de COVID-19.

Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos

que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19.

20. Essa decisdo afasta a exigéncia de demonstragio de adequacio e compensagao
orgamentarias em relagdo a criagdo ou expansio referentes a:

° incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita, prevista no art. 14
da LRF

® agdo governamental que acarrete aumento da despesa, prevista no art. 16 da LRF,;

° atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios, conforme art. 17 da
LRF;
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@ concessdo de beneficio a quem satisfaga as condig¢des de habilitag@o prevista na legislac@o
pertinente, expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados e reajustamento de valor
do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real, conforme art. 24 da LRF.

21 Ressalta-se, porém, que a exigéncia dispensada pela ADI 6357 MC/DF refere-se a gastos
ou beneficios fiscais destinados especificamente as despesas emergenciais decorrentes da pandemia de

COVID-19. Portanto, para as demais situagdes os comandos legais continuam sendo exigidos
integralmente.

22. - Quanto ao apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, previsto na
Medida Proviséria n° 938 de 2 de abril de 2020, com base em orientagdes emitidas pelo Orgdo Central de
Contabilidade da Unido em relagdo aos repasses efetuados anteriormente com a mesma
finalidade, entendemos que esse apoio financeiro nio se confunde com a receita recebida por meio
dos fundos de participagdo dos estados e dos municipios. Trata-se de transferéncia de recursos da

Unido aos estados, DF e municipios e devera ser registrada na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 - Outras
Transferéncias da Unido.

ZCOMENDACAO
23. Recomenda-se a ampla divulgagdo da presente Nota, com o intuito de orientar os entes da

Federagdo quanto a contabilizagdo e ao tratamento fiscal dos recursos recebidos e aplicados no

enfrentamento da emergéncia de satde puablica de importdncia internacional decorrente
do coronavirus (COVID-19).

A consideragdo superior.

. , . . Documento assinado eletronicamente
Documento assinado eletronicamente ) ~
ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS CLAUDIA MAGAIéI—é%]ESiDIAS RABELO DE
Gerent g i ibei
crenie de-Nommas & P1qced1mentos Uentabeis, Gerente de Normas e Procedimentos de Gestdo
Substituta Fiscal

De acordo.

Documento assinado ‘eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI

Coordenador de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo

De acordo. A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente

LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
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Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo

De acordo. Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM

Subsecretaria de Contabilidade Publica
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Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias, Gerente de Normas e

“,J“mm i ’:r__][ Procedimentos Contéabeis Substituto, em 06/04/2020, as 11:00, conforme horério oficial de
j eletronica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

¥ Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci, Coordenador(a) de Suporte as

Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagio, em 06/04/2020, as 11:30, conforme horédrio

il oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
J 2015.

A AP T RN T

vy Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silveira do Nascimento, Coordenador(a)-
! ﬂmwjgﬂ[ i.y | Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, em 06/04/2020, as 15:26,
‘ gg;:m*ﬁ K conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8

de outubro de 2015.

..w»&ﬁ

¢ umﬁ“ Lu
¢ elefidnica

asslmpbury
e i SRS

Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem,
Subsecretario(a) de Contabilidade Pablica, em 06/04/2020, as 16:40, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015

E R

> {5

L assinntuem

'k Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa, Gerente

de Normas e Procedimentos de Gestio Fiscal, em 06/04/2020, s 18:39, conforme hordrio

{, cletrdnica

I et et i e st O

4 2015.

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de

o

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
| http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
7399117 e 0 cddigo CRC 97AE1ED7.

Referéncia: Processo n° 17944.101767/2020-50.
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Comunicado SICOM N. 12/2020 @%
04/05/2020
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Considerando a Nota Técnica n. 12.774/2020/ME, acerca da contabilizacdo de recursos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde plblica, decorrente do Coronavirus (Covid-19) e a Medida Proviséria n. 938, de 2 de abril de 2020, o
Tribunal de Contas de Minas Gerais, por meio da Coordenadoria para Desenvolvimento do Sicom, objetivando esclarecer

itos desses instrumentos e dar diretrizes para o encaminhamento das informacdes por meio do Sicom, orienta os senhores

jurisdicionados sobre os seguintes aspectos:

1. Os decretos de créditos extraordinarios abertos, previstos no art.41, III, c/c o art. 44 da Lei federal n. 4.320/64, devem ser
informados, no arquivo Alteragdes Orgamentérias (AOC), registro 11 — Detalhamento dos Decretos de Alteragédo
Orgamentaria, no campo “tipoDecretoAlteracao”, o tipo de decreto 04 — Decreto de Crédito Extraordindrio. Caso sejam
necessarios reforgos de créditos extraordindrios abertos anteriormente, fundamentados na urgéncia e imprevisibilidade, estes
deverdo ter suporte em novo decreto. O Sicom s6 aceita um decreto para cada tipo indicado. Todos os decretos

extraordindrios devem ser encaminhados para ciéncia do Poder Legislativo e néo exige lei autorizativa como os demais tipos

de abertura de créditos adicionais.

2. Em relagéo a indicagdo dos recursos disponiveis, prevista no art. 43, §1°, da Lei federal n. 4.320/64, dispensada no caso de
créditos extraordindrios, o campo “origemRecAlteragio” do registro 13 — Origem de Recurso Relativa ao Decreto de

Alteragdo Orgamentaria do AOC é de preenchimento obrigatorio. Para a parcela das transferéncias recebidas do governo
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U1/0b12024 Caomunicado SICOM N. 12/2020 - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais / TCE-MG ,
" federal, para aplicagdo no combate da COVID-19, pode ser indicado o tipo “02 — Excesso de Arrecadagio”. Nao sendc.}_‘p.Z
f,
possivel indicar o recurso, informar o tipo 98 - Nio se aplica. : ! ]
3. Ratificamos a recomendagdo da Nota Técnica n. 12774/2020/ME para que seja criado programa ou a¢do orgamentaria
especifica para as despesas relacionadas ao Covid-19, para facilitar tanto a gestdo dos recursos como a futura prestagao de
contas, nas situagdes em que for possivel. Entretanto, para identificagdo de todas as despesas executadas no combate a
pandemia do coronavirus no Sicom, todos os empenhos encaminhados devem conter, no campo “especificacacEmpenho”

correspondente ao historico do empenho, a palavra “COVID19”, “COVID” ou “Coronavirus”.

4. Seguindo a recomendagdo da Nota Técnica n. 12774/2020/ME de utilizar as classificagdes ja existentes, em relagio aos
recursos recebidos no &mbito do SUS, indicamos as seguintes naturezas da receita e fontes correspondentes, observando a

classificagdo quanto & destinagio do recurso:

*1.7.1.8.03.9.1 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo —

ncipal

Fonte 154 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS. ,

* 1.7.1.8.04.6.1 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS, ndo detélhadas anteriormente —
Principal
Fonte 154 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS.

*2.4.1.8.03.9.1 - Transferéncia de Recursos do SUS — Outros Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo —
Principal
Fonte 154 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS.

*2.4.1.8.04.6.1 - Outras Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS, ndo detalhadas anteriormente —
Principal

Fonte 154 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS.

Caso o ente tenha criado ou venha criar fonte especifica para acompanhamento desses recursos, quando da remessa dos

dados ao Tribunal de Contas, devera ser feita a parametrizagdo com a fonte correspondente do Sicom, por meio da

metodologia “de-para”.

5. Em relagdo ao apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, previsto na Medida Proviséria n. 938,

de 2 de abril de 2020, de acordo com a orientagdo contida na Nota Técnica n. 12774/2020/ME:

a. devera ser registrado na natureza de receita 1.7.1.8.99.1.1 - Outras Transferéncias da Unido e Fonte de Recursos 100 —

Recursos Ordinarios. Caso o ente tenha criado ou venha criar fonte especifica para acompanhamento desses recursos,

quando da remessa dos dados ao Tribunal de Contas, devera ser feita a parametrizagdo com a fonte correspondente do

Sicom, por meio da metodologia “de-para”.
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" b. por ndo constituir receita tributdria, ndo integra a base de calculo para aplicagdo dos minimos constitucionais de 25% em
Y
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo (MDE) e de dos 15% com Ag¢des e Servigos Publicos em Satde (ASPS); Y A
c. ndo compordo a base de calculo para repasse ao legislativo a titulo de duodécimo para o exercicio de 2021, por ndo se

referir & receita tributéria ou as transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159;

d. integrard a base de calculo da receita corrente liquida (RCL) para efeito de apuragdo dos limites fiscais previstos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF);
e. integrard a base de célculo da contribuigdo ao Programa de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico (Pasep).

6. As dlvidas remanescentes devem ser encaminhadas & Central de Relacionamento com o Jurisdicionado — CRYJ.
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