ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

OBJETO: implantagdo de Programa Municipal de Apoio para Criangas com
Transtorno do Espectro Autista — TEA — do Municipio de Juiz de Fora/MG.

DATA: 4 de abril de 2025.

O escopo desse estudo € analisar o impacto orcamentario-
financeiro do projeto de lei que institui e implanta o Programa Municipal de
Apoio para Criancas com TEA em Juiz de Fora/MG.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ um disturbio do
neurodesenvolvimento que afeta a comunicagdo, o comportamento e a interagao
social. As pessoas com TEA podem apresentar uma variedade de caracteristicas,
incluindo: a) Dificuldades na comunicacdo e interagdo social como iniciar ou
manter conversas, compreender expressoes faciais e linguagem corporal, ¢ fazer
amigos. b) Padrdoes de comportamento restritos e repetitivos com movimentos
repetitivos, apego a rotinas, interesses obsessivos e sensibilidade sensorial.c)
Diferengas no processamento sensorial, com hipersensibilidade ou
hipossensibilidade a estimulos sensoriais, como luz, som, tato e cheiro.

E importante ressaltar que ha uma sensagio de aumento dos
casos, o que pode ser atribuido a uma maior conscientizacdo sobre o TEA,
melhores ferramentas de diagnostico e mudancas nos critérios diagnosticos.
Logo, considerando esta realidade, o projeto de lei em referéncia tem o seguinte
proposito:

A Cdamara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 1° Fica instituida a criagdo do Programa Municipal de Apoio para Pais de Criangas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), no municipio de Juiz de Fora, com a finalidade de fornecer
suporte emocional, orienta¢do pratica e assisténcia para as Pais e responsaveis, visando
minimizar os impactos emocionais e praticos do cuidado e garantir a promog¢do do bem-estar das
familias.

Art. 2° O Programa de Apoio para Pais de Criangas Autistas terd como objetivos:

I - Oferecer suporte psicologico continuo e especializado para os pais e responsaveis, visando o
fortalecimento emocional, a redugdo do estresse e a melhoria da qualidade de vida,
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Il - Proporcionar grupos de apoio e sessdes terapéuticas para o compartilhamento de
experiéncias, orientagdo sobre o transtorno do espectro autista (TEA) e apoio mutuo entre os pais
e responsaveis,

III - Fornecer orientagcdo pratica sobre como lidar com o cotidiano de cuidado de uma crianca
com TEA, incluindo estratégias de adaptagdo no ambiente familiar e escolar;

1V - Orientar aos pais sobre os direitos sociais, beneficios legais e os servigos publicos
disponiveis para as criancas com TEA e suas familias;

V - Capacitar os pais para a identificagdo precoce de sinais de sobrecarga emocional e os
recursos de apoio disponiveis para seu bem-estar.

Art. 3° Para a execugdo dos servigos previstos no Art. 2°, o Programa de Apoio devera contar com
os seguintes profissionais:

I - Psicologos especializados em saude mental materna e transtornos do espectro autista, para o
acompanhamento emocional das mdes;

11 - Assistentes sociais, para orientagdo sobre direitos, beneficios e servigos sociais disponiveis;
1II - Profissionais especializados em inclusdo e adaptagdo do ambiente familiar para o cuidado de
criancas com TEA;

1V - Profissionais da saude, como terapeutas ocupacionais e fonoaudiologos, para orientagoes
especificas sobre o desenvolvimento infantil e estratégias de apoio as mdes;

VII - Acesso a materiais educativos sobre o transtorno do espectro autista, cuidados com a saude
mental e como lidar com os desafios familiares relacionados ao TEA.

Paragrafo Unico: Preferencialmente, os pais e/ou responsaveis serdo atendidos nos mesmos
locais e horarios em que seus filhos sdo atendidos.

Art. 4° O Programa de Apoio para os Pais de Criangas Autistas disponibilizara cursos
profissionalizantes para que os pais atipicos possam contribuir com a renda familiar.

Art. 5° Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal a celebragdo de parcerias com entidades
publicas e privadas, associagées de apoio ao autismo e outras organizagdes para o
desenvolvimento das atividades previstas nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Como se observa, a proposicdo tem como foco o
acompanhamento terapéutico e psicoldégico ao nucleo familiar atipico, seja
através de sessOes com os profissionais envolvidos em equipe multidisciplinar
composta por assistentes sociais, psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas,
enfim toda gama de profissionais vinculados a saude — SUS (Sistema Unico de
Satide) e assisténcia social - SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), seja
em cursos de orientagdo, capacitagdo e aperfeicoamento com fornecimento de
material didatico sobre a questao.

Todas estas agdes terapéuticas, embora nao estejam
sistematizadas organicamente com foco ao nucleo familiar atipico e nos termos
do projeto de lei, mas de maneira universal e abrangente, todas as acoes estao
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abarcadas nas competéncias estabelecidas na Lei Orgéanica do SUS e do SUAS,
pois elas dispdem de forma clara:

Art. 2° A savide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigoes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros

agravos e no estabelecimento de condicoes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servicos para a sua promogdo, protecdo e
recuperacdo.

Art. 3% Os niveis de saude expressam a organiza¢do social e economica do Pais, tendo a
saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a atividade fisica,
o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos essenciais.

Pardgrafo unico. Dizem respeito também a saude as acoes que, por forca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condi¢coes de bem-estar fisico, mental e social.

Art. 5°Sdo objetivos do Sistema Unico de Saiide SUS:

III - a assisténcia as pessoas por intermédio de agoes de promogdo, protecio e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saiide (SUS):

I - a execucdo de acoes:

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
e) de saude bucal;

Lei Orgdnica do SUS

Art. 6° A gestdo das ag¢oes na drea de assisténcia social fica organizada sob a forma de
sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), com os seguintes objetivos:

V - implementar a gestao do trabalho e a educag¢do permanente na assisténcia
social;

VI - estabelecer a gestao integrada de servicos e beneficios; e

VII - afianc¢ar a vigildncia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ 17 As agoes ofertadas no dmbito do SUAS tém por objetivo a prote¢do a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organiza¢do, o
territorio.

Lei Orgdnica do SUAS
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Feita a contextualizagdo e certo de que as agdes ja estdo
dentro das competéncias do SUS e do SUAS, ndo havera impacto or¢amentario
ou financeiro direto em decorréncia de novas contratagdes, pois toda a gama de
profissionais ja se encontra disponivel dentro dos respectivos sistemas,
principalmente dentro da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS). Basta se
realocar, reorganizar e gerir dentro da diretriz do projeto de lei, se ou quando for
aprovado pelo Plenario da Cadmara Municipal de Juiz de Fora.

Restarad, como despesa criada, a instituicido de féruns,
palestras, ciclos de instru¢do e abordagem terapfutica. Estimativas atuais
indicam que cerca de 1 em cada 36 criangas nos Estados Unidos sdo
diagnosticadas com TEA. No Brasil, ndo ha dados oficiais precisos, mas estudos
apontam para uma prevaléncia semelhante. Segundo o IBGE', Juiz de Fora tem
uma populacio estimada em 565.764 pessoas, 0 que gera uma probabilidade de
termos cerca de cerca de 15.715 pessoas dentro do espectro altista dos niveis 1
ao 3.

Logo, o impacto direto versard sobre esse universo de
15.715 pessoas, as quais teriam potencial para usufruir de cursos e abordagens.
O Ministério da Satude traz que em 2019, 70% dos brasileiros, ou mais de 150
milhdes de pessoas, dependiam exclusivamente do SUS (Sistema Unico de
Satde). Isso significa que 71,5% dos brasileiros ndo tinham plano de satde
privado, registrando o seguinte cenario de dependéncia e cobertura do SUS por
regiao:

o Asregioes Sul (30,5%) e Sudeste (34,9%) t€m cobertura acima da média
nacional.

o O Norte (14,7%) e o Nordeste (16,6%) possuem propor¢des muito
menores de sua populagdo sob o cuidado da satde suplementar.

o O Centro-Oeste fica proximo da média, com 28,9%.

Para construir o impacto or¢amentario-financeiro da
medida, considerei os dados do Ministério da Saude que reduziriam o publico
alvo do projeto para 11 mil habitantes. Valendo-se de uma média de 3 ciclos e
palestras com distribui¢do de material de apoio basico, chega-se € um consumo
per capta de:

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/juiz-de-fora/panorama
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MATERIAL DE
APOIO BASICO

FONTE

OBSERVAGAO

1 caneta — R$0,72

1 bloco de notas — R$1,75
1 pasta de apoio — R$0,63
Eventualidades — R$1,20
SUB-TOTAL: R$4,30

R$47.441,9 X

ao ano
R$142.325,70

ESTIMATIVA
R$4,30 X 11.033
habitantes =
R$47.441,9 por
palestra.

3

palestras ao ano = as

. Mercado Livre

. Cacgula

. Lojas Americanas
Portal Nacional

Compras Publicas

de

Impacto insignificante,
considerando a
disponibilidade de recursos
humanos junto ao SUS e
SUAS.

Considerando um aumento inflaciondrio projetado da ordem

de 6% ao ano, o impacto or¢amentario financeiro nos dois anos subsequentes

seria o seguinte:

PROJECOES

2025

2026

2027

R$142.325,70

R$150.865,24

R$159.917,15

textualmente que:

Oportuno atentar que na tramitacdo da mensagem subscrita
pela Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, na qual se discute a
implantag¢do do Passe Livre Estudantil que impactaria em uma despesa direta da
ordem de R$17.867.157,72, a digna Secretaria Municipal de Fazenda declarou

1) trata-se de Despesa Obrigatoria de Carater Continuado derivada de Lei ou
Ato Administrativo Normativo com execugdo superior a dois exercicios,

2) o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias,

3) a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 4° da lei complementar 101 (LRF).

4) havera compensagdo dos efeitos financeiros da despesa criada/aumentada
mediante utilizagcdo de recurso decorrente de superavit/saldo financeiro.

Portanto, considerando o irrisorio vulto da despesa, quase
no indice de insignificancia que consta na LDO do municipio, como para
R$17.867.157,72 ndo haverd impacto negativo nas metas de resultados fiscais,

Palacio Barbosa Lima — Rua Halfeld, n°955 — Anexo Ignacio Halfeld, gabinete n°502
Centro — Juiz de Fora— MG — CEP 36016-000
e-mail: robertalopes@camarajf.mg.gov.br



mailto:robertalopes@camarajf.mg.gov.br

havendo previsdao de superdvit financeiro nesse importe, por certo também ha
ambiéncia orcamentaria e financeira para suportar uma despesa anual de
aproximados R$160.000,00 projetados apenas para 2027. Assim, atenta a
questao fiscal, cumpro o art.113 do ADCT que dispoe:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio
e financeiro.

Complementando a eficacia do art.113 do ADCT, a lei
complementar n°101/2000 — Le1 de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1l - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1°do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 42 A comprovagdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.
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Diante do exposto, espero contar com a aprovacao dos
Vereadores desta casa e aprovar a matéria com grande alcance social.

Juiz de Fora, 04 de abril de 2025.

ROBERTA LOPES ALVES
Vereadora
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