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Oficio n° 2253/2023/SG Juiz de Fora, 20 de junho de 2023

Exmo. Sr. Vereador

Luiz Otavio Fernandes Coelho

Lider do Governo na Camara Municipal
Rua Halfeld, 955, Centro

Juiz de Fora/MG - CEP 36016-000

Referéncia: Mensagem do Executivo n°4556

Assunto: Emenda Substitutiva

Exmo. Sr. Vereador,

Cumprimentando-o cordialmente, dirijo-me a V. Ex2., utilizando da
prerrogativa constante do art. 187, § 3° do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Juiz de Fora', para solicitar que seja apresentada Emenda
Substitutiva referente a Mensagem do Executivo n°4556, encaminhada a essa
Egrégia Casa Legislativa em 13/04/2023, pelos motivos expostos a seguir.

Tal Emenda Substitutiva se justifica em razdo da necessidade de
alteragdo do sétimo paragrafo da mensagem e no artigo 2° da lei. Em ambos foi
colocado o nimero da matricula 29673, sendo a matricula correta 59673.

Diante disso, a justificativa e o art. 2° da lei passariam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 2°” Fica o Municipio de Juiz de Fora, considerando 0S
elementos de informagédo que integram o processo administrativo n°
3472/2012, vol. 01 (proc. eletrénico n° 2.965/2021), e em
conformidade com o disposto no art. 25, caput, da Lei Federal n°
8.666/93, autorizado a alienar a drea mencionada no art. 1° desta
Lei a “Juiz de Fora e Garantia Engenharia Ltda.”, proprietario dos
gnicos iméveis lindeiros aquela, situados na Rua S&o Paulo,
proximos as Ruas Miguel Batista Lima e Jodo Carrigo, Bairro
Paineiras, nesta cidade, matriculados no Cartério do 1° Oficio do
Registro de Iméveis desta Comarca, sob os numeros 810 (Lote 7-
B), 17.242 (fragdo do Lote 06), 59.669 (fragdo do Lote 06), 59.670

1 Art. 187. O Substitutivo e as Emendas Substitutivas, Supressivas ¢ de Redagdo tém preferéncia para votagdo sobre a
proposigdo principal.
()
§ 3° O Lider do Prefeito poderd, com justificagdo, apresentar Substitutivo em Projeto de Lei de autoria do Executivo
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(fragdo do Lote 06), 59.671 (fragdo do Lote 06), 59.672 (fragdo do
Lote 06) e 59.673 (também fragdo do Lote 06).

No mais, colocamo-nos 2 disposicdo para os demais
esclarecimentos que se fizerem necessarios, oportunidade em que renovamos os
votos de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Juiz de Fora, 20 de junho de 2023

MARIA MARGARIDA  Assinado de forma digital por

MARTINS MARIA MARGARIDA MARTINS

SALOMAO: 13521039668
SALOMAO:135210396 p,40s: 2023.06.20 17:35:53
68 -03'00'

Margarida Salomao
Prefeita
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MENSAGEM N2 4556
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a elevada apreciacdo de V. Sa. o incluso Projeto de Lei, que
“Autoriza a alienacdo de area publica que menciona.”, projeto este revestido de
interesse publico, conforme razbes abaixo.

Em suma, pode-se dizer que, com a alienagdo da area, haveria duplo
beneficio ao Municipio (e, por consequéncia, para a coletividade), pois, de um lado,
haveria a regularizagio documental de um edificio residencial ja habitado por
moradores (privilegiando-se, assim, o direito social 3 moradia) e, de outro lado,
haveria o ingresso de receita nos cofres publicos, para utilizagdo, pela
Administracdo, da forma que melhor Ihe aprouver (nos termos da lei, é claro),
visando, sempre, ao atendimento dos interesses dos administrados.

Conforme elementos de informagdo que integram O processo administrativo
ne 3472/2012, vol. 01, do Municipio de Juiz de Fora (proc. eletrénico n® 2965/21), a
area publica em questdo consiste em 4rea de solo considerada de 218,42m? (sendo
86,26m? de terreno e 132,16m? de érea construida), avaliada pelo setor técnico a
época competente do Municipio (STDA/SSADM/DAP-SAVP) em RS486.384,94
(quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e oitenta e quatro reais e noventa e
quatro centavos).

Os 132,16m? representam a area construida, do edificio residencial acima
referido, com 05 (cinco) pavimentos e, juntamente com a area de 86,26m? de
terreno correspondem a drea originariamente destinada a implantagdo de viradouro
(ndo implantado) na Rua Sao Paulo (matriculada a época sob o n2 65.597, do 1°
Oficio de Imdveis desta Comarca, ja desmembrada), Bairro Paineiras, nesta cidade.

O desmembramento do referido imével deu origem a outros trés, a saber: a)
de matricula n. 89.937 do 12 ORI desta Comarca, referente a drea B, situada nesta
cidade, com area de 339,65, cuja inscrigdo municipal é o n2. 027.742/043; b) de
matricula n. 89.936 do 12 ORI desta Comarca, referente 3 Area B1, situada nesta
cidade, com 33,59m?, cuja inscrigdo municipal é o n2. 027.742/044; c) de matricula
n. 89.935 do 12 ORI desta Comarca, referente a Area B2, situada nesta cidade, com
86,26m?, cuja inscrigao municipal é o n2. 027.742/045.
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E justamente por se tratar de area destinada a viradouro n3o implantado, ndo ha
aproveitabilidade para o Municipio, ndo estando destinada nem afetada a qualquer
finalidade publica, podendo, desse modo, ser alienada, em favor dos Unicos confrontantes.

E que confrontam com a area publica iméveis de propriedade da pessoa
juridica “Juiz de Fora e Garantia Engenharia Ltda.”, situados na Rua S3o Paulo,
proxima as Ruas Miguel Batista Lima e Jo3o Carrico, Bairro Paineiras, nesta cidade,
matriculados no Cartdrio do 12 Oficio do Registro de Iméveis desta Comarca, sob os
numeros 810 (Lote 7-B), 17.242 (fracdo do Lote 06), 59.669 (fracdo do Lote 06),
59.670 (fracdo do Lote 06), 59.671 (fracdo do Lote 06), 59.672 (fracdo do Lote 06) e
59.673 (também fracdo do Lote 06), imdveis estes que compdem, na verdade, o
mencionado edificio residencial, j& habitado - erigido apds aprovacdo do
competente projeto construtivo junto ao Municipio (objeto do processo ne
859/1955, vol. 01) - mas ainda n3o regularizado documentalmente, por conta
justamente de parte do edificio estar construida na area publica em exame.

Diante desse entrave, a citada proprietaria manifestou junto ao Municipio
(peticdo n? 105.626/11) o interesse em adquirir a drea publica, com vistas 3
regularizacdo da situagdio, maxime em se considerando que a construcdo do edificio
foi autorizada pela municipalidade (Processo n2 859/55), haja vista que, como o tal
viradouro da Rua S30 Paulo nunca chegou a ser efetivamente implantado, a area
correspondente a edificacdo j& era considerada sem 0 viradouro (processo n2
3472/12, vol. 01, fls. 23, 62 e 87-88).

Instada a se manifestar, a entdo denominada Secretaria de Transporte e
Transito - SETTRA relatou (processo ne 3472/12, vol. 01, fls. 25) que a implantacgédo
do aludido viradouro revela-se tecnicamente invidvel, ante a auséncia de condigdes
topograficas para articula¢do vidria no local, e a baixa demanda de trafego na area.

Por consequéncia, foi verificado - também do ponto de vista técnico - que a
denominada Area B2, de matricula n. 89.935 do 12 ORI desta Comarca, situada nesta
cidade, com 86,26m?, cuja inscricdo municipal é o ne. 027.742/045, n3o interessa a
municipalidade, podendo ser alienada em favor da proprietdria requerente.

Tendo em vista, entdo, que ja existe edificacdo, ndo se afigura fisicamente possivel
separar a drea publica das areas particulares, tampouco proceder 3 demolicdo da
construcdo soerguida na drea publica de forma separada da construgdo erigida nas
areas particulares. O que, ademais, feriria o direito de propriedade dos moradores,
bem como o préprio direito social 3 moradia, do qual o Municipio ndo pode descurar.
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A manutencdo da edificacdo, pois, € interesse, Obvio, da
proprietaria/construtora do edificio, mas também do préprio Municipio, por
questdes sociais (manutengdo das unidades habitacionais albergadas pelo edificio) e
até mesmo fiscais e tributarias (arrecadacdo de IPTU dessas unidades, por exemplo).
A forma, portanto, de regularizar a situagdo em tela ¢ a alienagdo da area publica ao
aludido construtor.

Nessa esteira, registra-se que sé ao dito construtor interessa a compra da
area publica em questdo, por ja estar a mesma, repita-se, por ele proprio ocupada,
sendo parte integrante de edificio residencial construido em sua propriedade,
habitado por moradores, ndo interessando, pois, a ninguém mais além da
requerente, construtora/proprietaria do edificio. Se, entdo, a area publica vai ser
alienada, deve sé-lo em favor da requerente, pois uma licitagdo para vendé-la seria
praticamente impossivel, inexequivel.

Insta salientar que, do Projeto de Lei, também consta que os custos efetivos
da transacdo imobilidria, com escritura e registro, ficardo a cargo dos particulares
interessados, haja vista o art. 490" do Cédigo Civil.

Embora a alienacdo de bens publicos seja regida, em regra, pelo art. 17 da Lei
n? 8.666/93, doutrina juridica e jurisprudéncia convergem no sentido de que isso nao
exclui a possibilidade de aplicagdo do art. 25 da mesma lei, ja que, a rigor, mesmo nas
hipdteses de alienagdo de bens publicos pode se configurar a hipétese de inviabilidade
de competicdo, tornando a licitagdo, portanto, inexigivel, atraindo, assim, a incidéncia
do art. 252, dispositivo que, afinal, fundamenta a presente proposicao.

1 Art. 490. Salvo clausula em contrario, ficarfo as despesas de escritura e registro a cargo do comprador, e a cargo do
vendedor as da tradigdo.

2E o que se infere de Parecer Juridico (de n2 47/2010 — PGE-PFUND) exarado pela Procuradoria do Estado do Pard, no
bojo do Processo n2 201000005482, tendo por interessado o Instituto de Terras do Para: “(...) Cedigo é que para a
doutrina pétria a inexigibilidade de licitagdo se caracteriza quando a disputa entre eventuais interessados for inviavel.
Havendo viabilidade de disputa, é obrigatoria a licitagdo, excetuados os casos de ‘dispensa’ imposta por lei. Nesse
sentido, Margal Justen Filho é muito feliz ao sintetizar a diferenca entre a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo ao
afirmar que a primeira deriva da natureza das coisas, enquanto a segunda (dispensa) é produto da vontade legislativa,
razio pela qual as hipdteses de inexigibilidade indicadas na lei s3o meramente exemplificativas enquanto que as da
dispensa sdo exaustivas. Neste ponto, importante trazer 3 baila emblemadtica e recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI n2 2.990, na qual a Excelsa Corte reconheceu que em casos especificos, pode haver impossibilidade de
competi¢do, nos quais a licitagdo ndo seria vidvel, ou seja, seria inexigivel, veja-se: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3¢, CAPUT E §§, DA LEI N. 9.262, DE 12 DE JANEIRO DE 1.996, DO DISTRITO
FEDERAL. VENDA DE AREAS PUBLICAS PASSIVEIS DE SE TORNAREM URBANAS. TERRENOS LOCALIZADOS NOS LIMITES
DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - APA DA BACIA DO RIO SAO BARTOLOMEU. PROCESSO DE PARCELAMENTO
RECONHECIDO PELA AUTORIDADE PUBLICA. VENDAS INDIVIDUAIS. AFASTAMENTO DOS PROCEDIMENTOS EXIGIDOS
NA LElI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993. NECESSIDADE DE COMPROVACIXO. INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE
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Ademais, a exigéncia de prévia lei autorizativa para alienacdo da drea
decorre ndo sé do precitado art. 25, caput, da Lei n @ 8.666/93, mas também dos
arts. 92, 10, e 26, X, da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora3.

LICITAGCAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ALEGACAO DE VIOLAGAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. INOCORRENCIA. 1. A dispensa de licitagdo em geral é definida no artigo 24, da Lei n.
8.666/93; especificadamente --- nos casos de alienagdo, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas
habitacionais ou de regularizaco fundidria de interesse social, por drgdos ou entidades da administracio publica ---
no seu artigo 17, inciso |, alinea "f'. H4, no caso dos autos, inviabilidade de competi¢do, do que decorre a
inexigibilidade de licitagdo (art. 25 da lei). O loteamento ha de ser regularizado mediante a venda do lote aquele que o
estiver ocupando. Consubstancia hipétese de inexigibilidade, artigo 25.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF, ADI 2990 / DF - DISTRITO FEDERAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EROS GRAU,
Julgamento: 18/04/2007, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJe —087, de 24.08.2007, p.00022). Comentando a decis3o
supra, Bruno Mattos e Silva, consultor juridico do Senado Federal asseverou com propriedade que: (...) o relevante é
que esse julgamento estabeleceu a possibilidade de uma entidade da federagdo, por meio de lei especifica, afirmar a
possibilidade de venda sem licitagdo de lotes situados em terras publicas toda vez que esses lotes estejam ocupados.
Assim, o julgamento da ADI n. 2.990 revela-se de grande importancia para a definicio da possibilidade de a lei
ordinaria estabelecer, de forma especifica, a inexigibilidade de licitagdo baseando-se na inviabilidade de competigdo...
Em razdo dos principios federalistas estabelecidos na Constituicdo Federal em vigor, o precedente criado pela ADI n.
2.990 é valido para as leis das outras entidades da Federag¢do, quando versarem sobre seus iméveis: por uma questdo
de coeréncia, deverdo ser reputadas constitucionais pelo STF quando estabelecerem que um imdvel ocupado, no
contexto da regularizagdo fundiria, possa ser alienado ao seu atual ocupante sem licitagdo, em razdo de suposta
‘inviabilidade de competicdo’. Isso significa que uma lei estadual, distrital ou municipal podera estabelecer a venda
direta e sem licitagdo nessa situac3o. Além disso, a orientacdo da ADIn n2 2.990 parece ser aplicdvel a quaisquer
outras hipéteses em que se entender por invidvel a competicdo: ndo hd razdo para que se diga que a inexigibilidade de
licitagdo prevista no art. 25 da Lei n? 8.666/93 deva se restringir as hipdteses nele exemplificadas, ou, tal como visto
no emblematico julgamento do STF, a imdveis ocupados no contexto da regularizacio fundiaria. Assim, diversos
outros tipos de contratos, que ndo de alienagdo de imdveis publicos, poderdo ser celebrados sem licitagdo, mediante
autorizagdo em lei especifica, toda vez que se verificar inviabilidade de competicdo. O STF, portanto, sinalizou no
sentido de que podem os legisladores locais dispor a respeito de hipdteses especificas de inexigibilidade de licitagdo
em raz&o de impossibilidade de competicio. 2 ()

Nessa esteira também é o ensinamento do Prof. Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito Administrativo
Brasileiro”. 322 Edi¢do. S3o Paulo: Editora Malheiros, 2006): “Alienagdo — Alienacdo é toda transferéncia de
propriedade, remunerada ou gratuita, sob a forma de venda, permuta, doagdo, dacdo em pagamento, investidura,
legitimagdo de posse ou concessio de dominio. Qualquer dessas formas de alienacio pode ser utilizada pela
Administragdo, desde que satisfaga as exigéncias administrativas para o contrato alienador e atenda aos requisitos do
instituto especifico. Em principio, toda alienagéo de bem publico depende de lei autorizadora, de licitacdo e de
avaliagdo da coisa a ser alienada, mas casos ha de inexigibilidade dessas formalidades, por incompativeis com a
prépria natureza do contrato. H4, ainda, uma forma excepcional de alienagdo de bem publico, restrita a terras
devolutas, que é a denominada legitimacdo de posse, que conceituamos adiante.”.

* “Art. 92, A alienaco dos bens publicos municipais, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificada, serd precedida de prévia avaliagdo feita por perito habilitado de 6rgdo competente do Municipio e
obedecera as normas gerais de licitacdes e contratos da Administragdo Publica.

§12 A alienagdo de bens imdveis de que trata o caput deste artigo, submeter-se-3 a justificativa, avaliacdo e
autorizagdo legislativa prévia, mediante aprovagdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§2° O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de bens iméveis, outorgara concess3o de direito real de uso
mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia, dispensada esta nas hipdteses previstas nas normas gerais de
licitagBes e contratos da Administracdo Publica e nos casos de destinagdo a entidades assistenciais ou de relevante
interesse publico, devidamente justificado.
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Por tais razBes, Sr. Presidente, espero contar com o apoio de V. Sa. e dos
demais llustres Edis que compdem essa Casa para aprovacao da presente
proposigao legislativa.

Prefeitura de Juiz de Fora, 20 de junho de 2023.

MARIA MARGARIDA Assinado de forma digital por
MARIA MARGARIDA MARTINS

MARTINS SALOMAO:13521039668
SALOMAO:13521039668 Dados: 2023.06.20 17:58:45 -03'00"

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora

Exmo. Sr.
Vereador JOSE MARCIO LOPES GUEDES
Presidente da Camara Municipal de JUIZ DE FORA/MG

mmss

Art. 10. Os projetos de lei sobre alienagdo de bens iméveis do Municipio, bem como os referentes a empréstimos dos
mesmos, sdo de iniciativa do Prefeito.

Art. 26. Cabe a Camara Municipal, com a devida san¢do do Prefeito, legislar sobre quaisquer matérias de interesse e
competéncia legal do Municipio, e especialmente sobre: (...) IX - autorizar a alienagio de bens iméveis; (...)”
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PROJETO DE LEI

Autoriza a alienacdo da drea publica
gue menciona.

Projeto de autoria do Executivo.
A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Fica desafetada, passando a integrar o patriménio disponivel do
Municipio de Juiz de Fora, a drea publica de solo considerada com 86,26m?, de
matricula n. 89.935 do 12 ORI desta Comarca, referente a Area B2, situada nesta
cidade, cuja inscri¢do municipal é o n2 027.742/045 218,42m?, inaproveitavel para o
Municipio, localizada em parte de area originariamente destinada a implantagao de
viradouro (ndo implantado) na Rua Sdo Paulo (matriculada a época sob 0 n2 65.567,
do 12 Oficio de Imdveis desta Comarca, ja desmembrada), Bairro Paineiras, nesta
cidade, avaliada em R$486.384,94 (quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e
oitenta e quatro reais, e noventa e quatro centavos).

Paragrafo Unico. Com a desafetacdo prevista no caput, a area a que se
refere passa a classificar-se como bem publico dominical, passivel de alienagao,
conforme art. 101 do Cddigo Civil.

Art. 22 Fica o Municipio de Juiz de Fora, considerando os elementos de
informacdo que integram o processo administrativo n2 3472/2012, vol. 01 (proc.
eletrdnico n? 2.965/2021), e em conformidade com o disposto no art. 25, caput, da
Lei Federal n2 8.666/93, autorizado a alienar a drea mencionada no art. 12 desta Lei
a “Juiz de Fora e Garantia Engenharia Ltda.”, proprietdrio dos Unicos imoveis
lindeiros aquela, situados na Rua S3o Paulo, préximos as Ruas Miguel Batista Lima e
Jo3o Carrico, Bairro Paineiras, nesta cidade, matriculados no Cartério do 19 Oficio do
Registro de Iméveis desta Comarca, sob os nimeros 810 (Lote 7-B), 17.242 (fragdo
do Lote 06), 59.669 (fracdo do Lote 06), 59.670 (fracdo do Lote 06), 59.671 (fracdo
do Lote 06), 59.672 (frac3io do Lote 06) e 59.673 (também fracdo do Lote 06).

Paragrafo Unico. O preco da alienac3o, fixado pelas partes em R$486.384,94
(quatrocentos e oitenta e seis mil, trezentos e oitenta e quatro reais, e noventa e
quatro centavos), conforme art. 192, caput, desta Lei, serd pago a vista ou
parceladamente, sofrendo as parcelas, nesse caso, atualizagdo com base no indice
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de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), quando do efetivo pagamento.

Art. 32 Com a publicagdo da presente Lei, ficam as partes autorizadas a
celebrar a competente escritura de compra e venda do imével de que trata o art. 12.

Paragrafo unico. Na hipotese de pagamento parcelado, a escritura devera,
obrigatoriamente, prever as seguintes cldusulas e condigdes:

| - 0 prego descrito no art. 12 serad pago pela adquirente ao Municipio de Juiz
de Fora, mediante Documentos de Arrecadagdo Municipal - DAM’s a serem emitidos
pelo Municipio a partir da data da celebragcdo da escritura, data em que a
adquirente sera considerada imitida na posse do imdvel;

Il - quando da emissdao dos Documentos de Arrecadagdao Municipal - DAM’s,
as parcelas do preco serdo atualizadas pela variagdo do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), nos termos da Lei Municipal n? 9.918, de 14 de dezembro de
2000, que define procedimentos para a atualiza¢do de créditos da Fazenda Publica
Municipal;

Il - em caso de atraso no pagamento de qualquer parcela, sobre esta
incidirdo os mesmos encargos moratoérios referentes ao pagamento dos tributos
municipais, nos termos da legislacdo aplicivel a espécie, sem prejuizo da eventual
inscricdio do débito em Divida Ativa do Municipio, bem como do subsequente
ajuizamento de execugdo fiscal para cobranga do débito, acrescido, neste caso, de
honorarios advocaticios;

IV - a compradora somente adquirira a propriedade do imodvel quando
efetuar o pagamento de todas as parcelas do prego, oportunidade em que o
Municipio dard quitagdo quanto a tal pagamento;

V - havendo atraso superior a 30 (trinta) dias no pagamento de qualquer
parcela do prego, resolve-se a propriedade em favor do Municipio de Juiz de Fora,
independentemente de qualquer interpelagdo ou aviso a adquirente, revertendo o
bem ao patrimdnio do Municipio, ficando este autorizado, se for o caso, a adogao
das medidas necessdrias a reintegracdo na posse do bem, caso a adquirente ndo o
restitua voluntariamente.
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JUIZ DE FORA

PREFEITURA

Art. 42 O produto da alienagdo de que trata o art. 22 serd depositado na
conta propria do Tesouro Municipal, ndo podendo ser utilizado para o
financiamento de despesa corrente, em observancia ao que dispde o art. 44 da Lei
Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Art. 52 O texto da presente Lei deve integrar o corpo da escritura publica de
que trata o art. 32.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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