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ATA DA TERCEIRA AUDIENCIA PUBLICA DO NONO PERIODO DE REUNIOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA, realizada aos 25 dias do més de setembro de 2025. As 15h39min, o
Presidente da Camara Municipal, Vereador José Marcio Lopes Guedes (Zé Marcio Garotinho), fez a
abertura da presente Audiéncia Publica, atendendo ao Requerimento n® 7.125/2025, de autoria dos
Vereadores Zé Marcio Garotinho, Tiago Bonecao, Laiz Perrut, Fiote, Mauricio Delgado, Jodo do
Joaninho, Negro Bussola e Marlon Siqueira, para discutir a Mensagem n? 4.700/2025, que altera a Lei
n® 11.232, de 11 de outubro de 2006, que dispde sobre a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos
(TCRS), no Municipio de Juiz de Fora; e a Mensagem n? 4.704/2025, que promove ampla atualizagdo
da Lei n® 10.630, de 30 de dezembro de 2003, que regula o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN). O Presidente comunicou que esta Audiéncia Publica esta sendo transmitida ao
vivo pela JFTV (canal 35.1) e divulgada no site oficial da Camara Municipal de Juiz de Fora com
reproducao no canal do YouTube. Falou, ainda, que a participacao popular estd assegurada também
por meio do aplicativo de mensagem WhatsApp da Camara Municipal de Juiz de Fora, pelo qual
podem ser enviados os questionamentos e as sugestdes até 30 (trinta) minutos apés o inicio da
Audiéncia Publica. O Presidente comunicou que a Camara Municipal esta, desde abril, fazendo uma
ampla discussao sobre essas matérias, tendo sido criada uma comissdo mista com varios
Vereadores. Falou que foram realizadas oito reunides, das quais mostrou as atas, e que este é o
momento final da discussao, em que podem ser apresentadas emendas. A palavra foi passada para
as consideracoes iniciais do Vereador Sargento Mello Casal, que, na tribuna, sugeriu que essas
Mensagens do Executivo que tratam de mudancas drasticas sejam enviadas sem regime de urgéncia,
para que os Vereadores tenham tempo habil para conversarem com a sociedade. Na sequéncia,
usando slides, o Vereador leu alguns trechos das leis, antiga e atual, sobre a TCRS e chamou
atencgao para o contetido de um artigo que cita a incidéncia da taxa sobre iméveis "edificados ou nao".
Pontuou que a forma correta da escrita seria especificar "edificados ou n&o edificados", o que deixaria
claro que os cidadédos passarao a pagar taxas sobre lotes. Alertou que a técnica juridica determina
que haja transparéncia na criacdo de um projeto de lei, garantindo a qualquer cidaddo a
compreensao do texto, mesmo se ele estiver provido de palavras técnicas. Informou que a lei
estabelece que seré pago o valor resultante da multiplicacdo entre o nimero de coleta realizada por
semana e o valor da taxa, o que significa pagar, se forem duas coletas, R$ 166 por um lote vago, ja
gue o valor da taxa é de R$ 83. O Vereador fez, na sequéncia, as seguintes perguntas, as quais
mostrou em slides: qual é o universo de iméveis ndo edificados em Juiz de Fora que tém a rota do
servigo publico de coleta de residuos sélidos? H& um estudo técnico? Qual é o valor estimado de
arrecadacao? Qual é o motivo de cobrar TCRS de quem nao gera residuos solidos? Existe efetiva
utilizagao do servico pelos proprietarios de iméveis ndo edificados? Nao seria mais facil as pessoas
que nao cuidam dos seus lotes serem individualizadas dos seus atos e serem cobradas? Seguiu
questionando se ndo seria melhor o proprietario de um lote pagar ao Municipio pela limpeza, em vez
de se cobrar a taxa de todos os cidadaos. Pediu reavaliacdo por parte do Executivo e afirmou que,
para ele, trata-se de mais uma arrecadacdo para cobrir algum custo do Municipio. Encerrou
perguntando qual é o niUmero de lotes da cidade que possuem rota do lixo para que seja conhecido o
valor do montante dessa arrecadagao. Pela ordem, o Vereador Juraci Scheffer pontuou que, dentro
das espécies juridicas, h& diferenca entre taxa e tarifa, sendo que, no caso das tarifas, se o servico
estiver disponivel, a cobranga pode ser feita. Disse que a questao do lote é vaga, tendo em vista que,
se nao existe o servigo, realmente ndo deve haver cobranca. Afirmou que, se a coleta é feita, a
pessoa deve pagar de acordo com o numero de vezes em que 0 servigo é prestado. Pela ordem, o
Vereador Sargento Mello Casal ponderou que, se um cidadao tiver um lote, mas nao gerar residuos
sélidos, qual € o motivo de se cobrar a taxa de residuos solidos. Sugeriu que seja estudada outra
forma de arrecadacéo para aqueles que nao cuidam dos lotes, pois ndo se pode penalizar quem age
corretamente. Propbs ainda que seja avaliado o Coédigo Tributario. Pela ordem, o Vereador Juraci
Scheffer falou que, se ha producéo de lixo e coleta, a cobranca tem que ser feita. Disse que existem,
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na cidade, ruas em que o servico € realizado, mas a taxa ndo é cobrada e, por isso, sugeriu que haja
uma atualizacdo do cadastro de logradouros, para que pague somente quem realmente esta sendo
atendido, o que é fundamental para se aumentar a base. Ato continuo, a palavra foi passada para o
Vereador Marlon Siqueira, que, primeiramente, cumprimentou todos que acompanham este debate.
Disse que a Casa vem discutindo com o Executivo o novo Cédigo Tributario ha alguns meses e
destacou a necessidade de ser o mais didatico possivel com o tema, para que a populagao entenda
se 0 imposto que vai chegar em sua casa esta com o valor justo. Falou que, para ser atrativa, a
cidade deve cobrar um valor baixo de imposto. Fez um historico sobre o ISSQN, enfatizando que ele
que incide sobre uma lista de servigos definida em lei complementar e que sera extinto dentro de
alguns anos, quando sera adotado o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Falou que a Prefeitura de
Juiz de Fora modificou o imposto com o intuito de j& adaptar a cobranca para o novo contexto da
reforma. Expbs que recebeu a informacao de que, para funcionar ja em 2026, € preciso que a lei seja
aprovada até o dia 30 de setembro e perguntou se essa data precisa ser de fato seguida ou se trata-
se somente de um indicativo de dados. Comentou sobre a alteracdo feita pela Prefeitura em 26
aliquotas dos tipos de servico, tendo aumentado seis casos e diminuido 20. O Vereador parabenizou
a iniciativa do Executivo de incentivar o setor de tecnologia, proporcionando um ambiente favoravel
para empresas ligadas ao ramo. Mencionou, em seguida, que a cidade atrai muitas pessoas por ser
referéncia na Saude, sobretudo por conta dos excelentes hospitais e profissionais e, dessa forma,
entende que o Municipio deve apoiar esse ramo também. No entanto, como houve aumento de 3
para 4% na aliquota para o setor da Saude, quer conversar sobre isso com a Prefeitura. Leu algumas
perguntas a serem respondidas pelos Secretérios, as quais seguem: como a Prefeitura definiu os
valores fixos e os profissionais que fariam parte de cada categoria da cobranga anual do ISSQN?
Houve um estudo de mercado e o potencial de ganho de cada atividade? Quais foram os critérios?
Falou da importancia de ter neste debate o Secretario Ignacio Delgado, para ser feito um contraponto
com o fisco, j& que este recebe as empresas interessadas em se estabelecerem na cidade. Recordou
sobre empresas que deixaram de vir para Juiz de Fora porque os impostos sdo mais altos. O
Vereador seguiu a leitura: como a Prefeitura fara a descoberta dos profissionais, sua inclusdo no
cadastro de contribuintes, eventual cobranca a eles e dos valores fixos? Quais meios serdo usados?
Quanto a atividades sensiveis importantes, como escolas particulares, hospitais e abrigos para
idosos, que terdo seus impostos aumentados, quais os critérios para essa decisao? Nao impactara na
piora ou no encarecimento do servigo ao consumidor final? Como fica a questédo do canteiro de obras
em que o proprietario do local sera corresponsavel pelo ISSQN a ser pago pelo servigo prestado? A
Prefeitura vai passar a cobra-lo? Também valera para outras atividades fora da construgao civil?
Quanto a isencdo de pessoas idosas e ao desconto de 50% para profissionais iniciantes, como
comprovar esses beneficios? O Vereador sugeriu a elaboracéo pela Prefeitura de uma cartilha com
informacdes para ajudar os Contadores e contribuintes. Questionou ainda, na sequéncia, 0 motivo de
a Prefeitura definir o setor de tecnologia como principal beneficiario fiscal do ISSQN, com aliquota de
2%, e quais foram os critérios. Indagou se nao seria possivel que outros setores, como o de eventos,
alimentagéo, saude e educacao, fossem beneficiados com a mesma reducédo da aliquota. Por fim,
perguntou novamente se é imprescindivel aprovar a lei até 30 de setembro e quais 0s riscos caso ndo
ela nao seja aprovada. Passou-se, a seguir, para os convidados da Mesa. Com a palavra, a
Secretaria de Fazenda Fernanda Finotti disse que a equipe do Executivo passara o fim de semana
estudando as alternativas que estdo sendo apresentadas. Falou, no que diz respeito ao IPTU
Progressivo, que ele nao tem arrecadagéo especifica e visa desestimular a vacancia de lotes na
cidade para que ndo haja perda de renda. O objetivo, conforme disse a Secretéria, é de cobrar a taxa
de coleta também dos lotes vagos, porque esse é um fator de inseguranga e sujeira para a cidade.
Contou que é comum as pessoas descartarem lixos em lotes vagos. Falou, entretanto, que concorda
com o Vereador Sargento Mello Casal quanto a cobranca individualizada aos proprietarios dos lotes
com mau uso. Assegurou que alternativas serdo estudadas e apresentadas na préxima semana.
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Disse, quanto as questdes trazidas pelo Vereador Marlon Siqueira, que a equipe do Executivo pode
estudar a sugestao da aliquota minima de 2% para outros setores além do da tecnologia e trazer os
ajustes na proxima semana. A Secretaria explicou que a noventena acontece quando ha alguma
variagdo de aliquota e falou que, a partir do ano de 2026, o Governo passarda a observar a
contribuicdo de todos os municipios brasileiros. Relatou que quanto mais o Municipio contribuir
melhor para que ele marque posi¢ao no Fundo Nacional do IBS e marque ponto no grande jogo
nacional da reforma tributaria. Comprometeu-se, por fim, a analisar e trazer respostas na préxima
semana dos outros pontos levantados neste debate. Pela ordem, o Vereador Sargento Mello Casal
reforgou que quer saber qual € o nimero de lotes que sera afetado € o nimero de rotas do Demlurb,
e também sobre a arrecadacéo. Citou lei aprovada na Camara relacionada a esse tema que acabou
prejudicando os Vereadores e reafirmou que quer entender o porqué da cobranca de todos os
proprietarios de lotes vazios. Com a palavra, o Secretario de Governo falou da maratona, nesta
semana, de audiéncias publicas e reunides para tratar sobre os impostos e agradeceu a Camara
pelas contribuicbes de alta qualidade que estdo sendo dadas. Quanto a tarifa de residuos sélidos,
disse serem pertinentes as colocacdes do Vereador Sargento Mello Casal e falou da iniciativa do
Executivo de ouvir a sociedade e o Legislativo, para que seja construido um texto que atenda a todos.
Declarou que os proprietarios dos terrenos que ndo sédo edificados, mas tém, por exemplo, um
estacionamento, tém que contribuir com a limpeza e manutencao da cidade. Alegou que muitas vezes
esses terrenos ficam em locais mais distantes da malha urbana, o que exige a extensao da rota do
caminh&o de lixo para fazer a coleta, tendo isso um custo que ndo pode ser cobrado do cidadéo.
Disse que sera preciso serem buscados equilibrio e paridade para que todos paguem uma
contribuicéo justa. Falou sobre a intencéao de aprovar as leis ainda neste periodo legislativo, visto que
essa aprovacgao pode beneficiar a cidade nos novos calculos da Reforma Tributaria. Informou, por fim,
que o Executivo pretende realizar, na segunda-feira, duas reunides técnicas, ouvindo todas as
contribuicdes, para qualificar as propostas de ITBI, de ISSQN e, se necessario, da tarifa de residuos
so6lidos. O Presidente Zé Marcio Garotinho comentou, com relacdo a fala do Vereador Marlon
Siqueira, que a Casa convidara o Secretario Ignacio Delgado para a reunido de segunda-feira da
préxima semana. Pela ordem, o Vereador Negro Bussola pediu que o Executivo dé atencao
diferenciada para a periferia e considere a cidade em um todo, observando as regides e areas
residenciais. Externou apoio a sugestao feita pelo Vereador Sargento Mello Casal sobre a cobranga
dos proprietarios que ndo cuidam dos seus lotes. Pediu isengdo para as areas onde ndo ha
probabilidade de trazer recursos. Pela ordem, o Vereador Juraci Scheffer falou sobre a diferenciagéo
das espécies tributarias, explicando que a taxa € um tributo a ser pago por conta da disponibilidade
do servigo. Comentou sobre os lotes que, mesmo nao tendo uma edificagdo, produzem lixo.
Exemplificou com estacionamentos ou outras atividades econémicas, que, se houver a produgéo do
lixo, independente da quantidade, € preciso que haja o pagamento. Parabenizou o Executivo pela
coragem nessa atualizagdo da legislagdo, mencionando o alinhamento de jurisprudéncia com o
Superior Tribunal de Justica (STJ), o que preserva a arrecadacdo municipal e reduz os litigios. O
Vereador ponderou sobre a medida de presuncao de Receita, a qual considerou um pouco agressiva,
e afirmou que ela vai transferir o0 6nus da prova para o contribuinte. Contou que esse é um fato que
precisa de analise pontual. Reiterou a necessidade de trazer para a préxima reuniao o Secretario
Ignécio e frisou que algumas &reas deveriam ter maior apoio para investimentos. Pela ordem, a
Vereadora Leticia Delgado comunicou que todas as percepgdes sdo importantes para que se chegue
a um denominador comum. Com relagéo aos lotes vagos, considerou que se trata de um tema a ser
pensado coletivamente, pois a propriedade, segundo a Constituicdo Federal, tem uma fungéo social
que deve atender a ordem econdmica, a coletividade e ao bem-estar. Parabenizou a Prefeitura pela
iniciativa de tentar o percentual minimo para a area da tecnologia e finalizou indagando sobre quais
estratégias o Executivo pensa hoje para cobrar o ISSQN das pessoas que ainda ndo o pagam. Pela
ordem, o Vereador Sargento Mello Casal falou que ndo se pode confundir quem se comporta de
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maneira incorreta por ndo limpar seus lotes com aqueles que agem de forma correta, sendo que
estes Ultimos ndo podem ser cobrados. Disse que, no Coédigo Tributario, a taxa de iluminagéo é
totalmente diferente da taxa de residuos sélidos e isso ndo pode ser comparado. O Presidente Zé
Marcio Garotinho pontuou que é preciso analisar bem a questao dos lotes vagos, pois muitos nao
estao cercados ou murados, néo recebem limpeza e trazem grandes danos para seu entorno. Citou a
Lei Complementar n® 237, que prevé que a Prefeitura limpe o terreno e debite o custo do proprietério,
e reforgou que muitas vezes o lote vago gera para o entorno um dano maior do que o edificado. Pela
ordem, o Vereador Sargento Mello Casal falou que a cobranga dos lotes vagos dara ao proprietario o
direito de colocar o mato do lado de fora para o caminhdo de lixo ter que recolher. O Presidente
concordou que é preciso tomar cuidado com essas questdes, sobretudo porque sera dado o mesmo
direito para quem tem construcdo. Pela ordem, o Vereador Negro Bussola sugeriu a criagcdo do IPTU
reverso para os terrenos da Prefeitura localizados nas comunidades, que ndo recebem cuidados e
ninguém reclama. Questionou sobre a solugcdo para os casos desses terrenos e pediu que haja
reciprocidade nas acoes da Prefeitura. O Presidente disse que ha uma lei, também aprovada na
Camara, de autoria do ex-Vereador Isauro Calais, que estabelece a ndo exigéncia do setor privado ou
proprietério particular de fazer muro ou calcada em terrenos da Prefeitura que ndo possuem nem
calgada, nem muro. Com a palavra, para responder as perguntas, a Secretaria Fernanda Finotti disse
que estudara a proposta de individualizacao feita pelo Vereador Sargento Mello Casal e que pensa
em incorporar a sugestao do Vereador Negro Bussola sobre valores menores com base no valor
venal do imével. Em seguida, a Secretaria fez um convite a populagdo para que ela ocupe o
patrimonio publico e dé a ele um uso social. Explicou que essa cessédo pode ser onerosa, quando ha
possibilidade de geracao de renda, ou ndo onerosa, quando 0 USO sera para promogao de um espacgo
ladico. Falou, no que diz respeito as acdes de fiscalizagdo, sobre o Plano de Fiscalizagdo do
Municipio e sobre a importdncia dos convénios para o cruzamento de informagdes estaduais e
federais, o que ajuda muito na fiscalizacdo. Disse que o corpo de Auditores detecta padrboes de
ocupacao para fiscalizar. Explicou que o profissional autdnomo que quiser montar um negécio vai
passar naturalmente para movimento econémico, o que o leva a recolher por aliquota e ndo por valor
fixo. Informou que o cadastro imobiliario ajuda na fiscalizagdo do ISSQN, acrescentando que qualquer
pedido de obra gera ISSQN de construcao civil. Tendo assumido a Presidéncia da Mesa Diretora, a
22 Secretaria da Camara Vereadora Leticia Delgado agradeceu a Secretéria os esclarecimentos. Pela
ordem, o Vereador Tiago Bonecdo comentou que considera complexa a questao dos lotes vagos
porque os caminhdes de lixo ndo podem recolher mato e entulhos e a Prefeitura ndo tem condi¢des
de disponibilizar caminhdes cagcamba para fazer a coleta de todos os lotes da cidade. Pela ordem, o
Vereador Juraci Scheffer disse ndo ser possivel tratar sobre a questdo da limpeza individual,
sobretudo porque, para se ter acesso a terrenos privados, é preciso que se tenha autorizagéo judicial.
Comentou sobre a necessidade de se aumentar a fiscalizacdo. Pela ordem, o Vereador Marlon
Siqueira ponderou sobre a complexidade de se passar a tributar os cidadaos e sugeriu que o
Executivo, por meio do seu setor de comunicacdo, mostre claramente o0 que passara a fazer.
Declarou que ele, como representante do povo, ndo esta confortdvel em consentir uma situacao
sobre a qual nao houve didlogo com a populacdo. Repetiu a sugestdo da criacdo da cartilha para
fornecer aos contribuintes todas as informacdes acerca dos impostos, como o cadastro e as
contrarrazdes para evitar a cobranga, ja que, uma vez cobrado, o cidaddo tem muita dificuldade para
interpor recursos contra 0 imposto. A palavra foi passada para o Secretario de Governo Ronaldo, que
elogiou a ideia da cartilha sugerida pelo Vereador Marlon Siqueira e aventou a possibilidade de inseri-
la na lei. Comunicou que ha previsdes de isengbes de diversas categorias de profissionais na lei. Pela
ordem, o Vereador Marlon Siqueira insistiu que seu receio é fazer a cobranga de um imposto a um
profissional que nunca pagou. Reiterou que a populagédo precisa ser comunicada a respeito dessa
situagdo, que é de grande importancia para todos. O Secretario Ronaldo falou novamente sobre a
reunido da préxima segunda-feira, quando poderao debater sobre a lista de isenc¢des para os servicos
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autdbnomos e verificar se ha necessidade de ser feita alguma correcdo para avangar numa proposta
que atenda e preserve ao maximo as categorias de trabalhadores. Pela ordem, o Vereador Juraci
Scheffer disse que existem servigos pelos quais ndo pode haver cobranca e o Executivo tem que ter
essa sensibilidade. Pela ordem, o Vereador Marlon Siqueira falou que sera preciso aumentar a lista
de isencdes para que outros profissionais ndo sejam penalizados e tirados do mercado. A Presidente
em exercicio, Vereadora Leticia Delgado, prop0s que sejam verificadas questdes contraditorias na lei,
como algo que esteja constando tanto na lista de tributaveis quanto na de isengédo. Ato continuo,
passou-se para as consideracoes finais. Com a palavra, o Vereador Sargento Mello Casal relatou que
os impostos da cidade possuem outras caracteristicas além de arrecadagéo para ajudar o Municipio a
manter custos. Pediu aos Secretarios que avaliem as matérias com calma. Pontuou que a cidade
precisa ter suas leis funcionando, mas que para isso ndo haja uma "caga ao bolso" do cidadao.
Ressaltou que aumentar tributos é preocupante, pois isso pode expulsar as pessoas e as empresas
da cidade. Encerrou pedindo cautela aos Secretarios. Nada mais havendo a ser tratado, a 22
Secretaria Vereadora Leticia Delgado encerrou a Audiéncia Publica as 17h02min. Estiveram
presentes: o Secretario de Governo, Senhor Ronaldo Junior; a Secretaria de Fazenda, Senhora
Fernanda Finotti; o Auditor-Fiscal da PJF, Senhor Féabio Ferrari e o Subsecretario de Protecdo e
Defesa Civil da PJF, Senhor Luis Fernando Martim. Compareceram os Vereadores: André Luiz Vieira
da Silva (André Luiz Vieira), Antbnio Santos de Aguiar (Dr. Antonio Aguiar), Carlos Alberto de Mello
(Sargento Mello Casal), Carlos José de Souza (Fiote), Jefferson da Silva Januario (Negro Bussola),
José Marcio Lopes Guedes (Zé Marcio Garotinho), Juraci Scheffer, Laiz Perrut Marendino (Laiz
Perrut), Leticia Fonseca Paiva Delgado (Leticia Delgado), Luiz Otavio Fernandes Coelho (Pardal),
Marcelo Vitor Mendes Condé (Dr. Marcelo Condé), Marlon Siqueira Rodrigues Martins (Marlon
Siqueira), Mauricio Henrique Pinto de Oliveira Delgado (Mauricio Delgado), Roberta Lopes Alves
(Roberta Lopes) e Tiago Rocha dos Santos (Tiago Bonecéo). Para constar, Karina Médice de Freitas,
Supervisora dos Servicos de Procedimento Legislativo e Rotinas Internas, lavrou a presente ata, que
vai devidamente assinada nos termos regimentais, ap6s aprovada em Plenario no dia 21 de outubro

de 2025.
’ - . e e . "
@TQ(\/W ) /q‘_,_> . Ugon ok é;/ywhu(
José Marcio Lopes Guedes Joao Wagner de Siqueira Antoniol
Presidente da Camara Municipal 12 Secretario
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